VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Poc 1ap — Tu do — Hanh phiic
Sé: /BC-VKSTC Ha Noi, ngay  thang  nam 2024
TAI LIEU
LUU HANH NQI BQ DU THAO BAO CAO

Két qua nghién céu, ra soat
Luat T6 chirc Vién Kiém sat nhan dan nim 2014

Thuc hién Ké hoach s6 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 cua Uy ban
Thuong vu Quéc hoi khda XV vé “Trién khai thuc hién Két lugn sé 19-KL/TW
cia Bg Chinh tri va Dé dn dinh huéng chwong trinh xdy dung phap ludt nhiém
ky Quac hgi khda XV, Vién kiém sat nhan dan (VKSND) tdi cao di tién hanh
nghién ciru ra soat, danh gia cac quy dinh cua Luat To chaec VKSND niam 2014;
két qua cu thé nhu sau:

I. QUA TRINH THUC HIEN VIEC NGHIEN CUU, RA SOAT
1. Cach thirc, phwong phap thuc hién viéc nghién ciru, ra soat

- VKSND ti cao di ban hanh Ké hoach® so két, danh gia thuc tién 08
niam thi hanh va ra soat cac quy dinh cua Luat T6 chitc VKSND nam 2014
trong toan nganh Kiém séat nhan dan (KSND) (ca 4 cdp VKSND va hé théng
Vién kiém sat Quan sir cac cap). Trén co sd Ké hoach cua VKSND tdi cao
ban hanh, cac don vi, Vién kiém sat (VKS) cap dudi da xay dung ké hoach va
té6 chirc cac hoi nghi, hoi thao dé thuc hién viée ra soat, so két trong pham vi
don vi, VKS cap minh.

- VKSND t6i cao di to chirc 02 Hoi thao? tai VKSND tinh Binh Duong
va VKSND tinh Nghé An dé khao sat, 1ay y kién cua cac dai biéu dén tir cac co
quan trong va ngoai nganh KSND ¢ dia phuong Vvé cac ndi dung ra soat, danh
gia cac quy dinh ciia Luat To chize VKSND niam 2014. Tai hoi nghi cac dai biéu
da tap trung thao luan, trao doi vé nhitng két qua dat duoc; nhitng ton tai, han
ché va nguyén nhan trong thuc tién thi hanh Luat T6 chire VKSND nam 2014 va
dé xuat kién nghi.

- Trén co s& bao c4o ra soét cua cac don vi trong toan nganh KSND va tong
hop céc y kién tir cac hoi nghi, hoi thao, VKSND t6i cao phoi hop xay dung béo cao

1 Ké hoach s6 105/KH-VKSTC - V14 ngay 15/5/2023 cua VKSND tbi cao vé viéc so két, danh gia thuc tidn 08
nam thi hanh va ra soét cac quy dinh cua Luat T6 chirc VKSND nam 2014 trong toan nganh KSND.

2 Hoi thao t6 chirc ngay 13/10 va ngay 17/12/2023 theo Ké hoach s6 185/KH-VKSTC ngay 29/9/2023 cia
VKSND tbi cao vé viéc Té chirc hoi thao ra soat, danh gia 08 nam thi hanh luat Té chirc VKSND niam 2014
trong nganh KSND.
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chung cua toan nganh KSND; dong thai, té chac hoi nghi tai Ba Nang?® dé trao
doi thao luan, gop y hoan thién bao cao két qua nghién cau, ra soat Luat To chuac
VKSND nim 2014 trugc khi giri ¢én Uy ban Thuong vu Qudc hoi theo ké hoach,
2. Pham vi ra soat
2.1. Phgm vi theo ngi dung

Ra so4t, danh gia toan dién cac quy dinh phap luét vé t6 chac va hoat dong
cua VKSND, gom:

2.2.1. Luat T6 chie VKSND nidm 2014 va cac van ban quy pham phap luat
khéc gom: (1) Cac Nghi quyét ciia Quédc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi; (2) Cac
Thong tu hudng dan caa nganh KSND va Thong tu lién nganh; (3) Cac quy ché,
quy dinh cta nganh KSND d3 ban hanh: Tong sé van ban duoc ra soat 1a 44 vin
ban theo céc linh vuc.

2.2.2. Cac quy dinh phép luat khéc ¢ lién quan 1a: 72 van ban, gom:

+ Linh vuc phap luat hinh su va té tung hinh sy: 47 van ban;

+ Linh vyc phap luat té tung dan sy, t6 tung hanh chinh: 10 vin ban;

+ Céc linh vuc khac: 15 van ban.

(Chi tiét cdc véin ban ¢ Phu luc 1 kém theo).

2.2. Pham Vi vin bdan thudc doi twreng ra soat theo thai gian

Thai gian ban hanh vin ban thudc dbi twong ra soat: tir khi Luat T6 chic
VKSND nam 2014 va cac van ban quy pham phap luat khac c6 hiéu lyc thi hanh
dén thoi diém béo céo.

3. Cac tiéu chi ra soat, danh gia

3.1. Bam sét cac quan diém, chi truong ctia Pang vé xay dung, hoan thién
Nha nuéc phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi va cai
cach tu phap lién quan dén té chuc va hoat dong cuaa VKSND?*;

3.2. Bdi chiéu, so sanh véi cac quy dinh mai cia phap luat lién quan dén
t6 chirc va hoat dong cua VKSND bao géom: (1) Bo luat Hinh su; (2) Bo luat
Dan su; (3) Bo luat To tung Hinh su; (4) B6 luat To tung Dan sy; (5) Luat To
tung Hanh chinh; (6) Luat Thi hanh an hinh sy; (7) Luat Thi hanh tam gitr, tam

3 Hoi thao té chac ngay 29/7/2024 theo Ké hoach sé 140/KH-VKSTC ngay 28/6/2024 cua VKSND tdi cao vé
viéc T6 chirc hoi thao gop ¥ Bao céo két qua nghién ciu, ra soat 05 nam thi hanh Bo luat T4 tung hinh sy nam
2015 va 08 niam thi hanh luat T4 chirc VKSND niam 2014 trong nganh KSND).

4 Bao gém: (1) Van kién dai hoi dai biéu toan quéc lan thir 13 cua Pang; (2) Két luan sé 83-KL/TW, ngay
29/7/2020 caa Bo Chinh tri vé tong két viéc thuc hién Nghi quyét sé 48-NQ/TW cua Bo Chinh tri khoa IX vé
chién luoc xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020; (3)
Két luan sb 84-KL/TW, ngay 29/7/2020 ciia B Chinh tri v& tong két 15 nim thyc hién Nghi quyét sb 49-
NQ/TW cua Bo Chinh tri khda IX vé Chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020; (4) Nghi quyét 27-NQ/TW,
ngay 09/11/2022 Hoi nghi Ian thir séu Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa X111 vé tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nuéc phap guyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi; (5) Quy dinh 132-QB/TW, ngay
27/10/2023 vé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong diéu tra, truy t6, xét xr,
thi hanh an; (6) Cac Thong bao ctua Van phong Chu tich nudc.
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giam; (8) Luat T6 chuc co quan diéu tra hinh su; (9) Luat sira d6i mot s diéu
cua Luat Gidm dinh tu phap nam 2020...

3.3. Trén co s& thuc tién té chuc va hoat dong cua VKSND qua 08 nim
thuc hién Luat T6 chiec VKSND nam 2014.

3.4. Nghién ctru xu huéng doi mai, cai cach co quan tu phap néi chung,
VKSND ndi riéng trong giai doan méi, cu thé la:

(1) Céc dinh huréng doi méi trén co sé két qua nghién citu cde Dé an ma
nganh KSND dwoc Trung wong, Bé Chinh tri giao chu tri nghién ciu: Theo
Nghi quyét s6 27-NQ/TW, ngay 09/11/2022 cua Hoi nghi lan thi sau Ban Chap
hanh Trung uwong Pang khoa XI11 vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi va Théng bao sb
9108-CV/VPTW cta Vian phong Trung uong Pang vé cac dé an Trung uong
giao cho VKSND t6i cao chu tri nghién ciu, xay dung; gom:

+ Pé an nghién ctu hoan thién quy dinh caa phap luat vé khai kién vu &n
dan sy trong treong hop chu thé cac quyén dan sy 1a nhém dé bj tén thuong
hoic truong hop lién quan dén loi ich cong nhung khong co6 nguoi ding ra
khai Kién.

+ D& &n ra soat, danh gia nhitng bat cap trong Bo luat Hinh sy, Bo luat T6
tung hinh sy va Luat Thi hanh an hinh sy lién quan dén &p dung hinh phat ta
hinh va thi hanh an t hinh; nghién ctiru giam bét toi danh bi &p dung hinh phat
ter hinh; ting cuong ap dung bién phap chuyén d6i tir hinh phat tr hinh sang
hinh phat tu.

+ Pé an nghién cau, xay dung co ché khoi kién vu an hanh chinh dé dua
ra tod an phan quyét doi voi truong hop co quan quan Iy nha nudc, cac chu thé
khong thuc hién hoac thyc hién khong dang phap luat gay thiét hai dén lgi ich
cong cong, loi ich nha nudc.

+ P& &n nghién ctu, xay dung co ché kiém soat viéc ban hanh cic vin
ban quy pham phap luat dudi luat va xem xét trach nhiém trong truong hop
ban hanh van ban gay hau qua nghiém trong.

Két qua nghién ctru cac dé an néu trén s& tac dong dén cac quy dinh cua
Luat T6 chic VKSND nam 2014.

(2) Cdc xu huéng doi méi tic déng dén té chirc va hoat dong cua
VKSND trén co sé két qua nghién citu, xay dung sira doi cac Ludt khac co lién
quan, gom: Luat T6 chiic Toa an nhan dan (TAND) nam 2024, Luat Tu phap
nguodi chua thanh nién, Luat Tuong trg tu phap vé hinh sy.... Trong d6, Luat
T6 chire TAND nam 2024, da duoc Qudc hoi XV thoéng qua ngay 24/6/2024 tai
Ky hop thir 7 va c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2025, c6 mot s6 quy dinh mai tac
dong cua dén to chuc va hoat dong cua VKSND, d6 1a: (i) Vé viéc thanh lap
TAND so tham chuyén biét; (ii) Vé su thay ddi ngach, bac tham phan va (iii)
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Viéc thu thap tai liéu, chung cir trong giai quyét vu an hinh su, vu an hanh
chinh, vu viéc dan sy (biéu 15) va viéc khong quy dinh tham quyén khai to vu
an hinh su cua Hoi dong xét xur (biéu 150)

(3) Xu huéng tang cwong ing dung cong nghé thong tin, chuyén doi sé
trong tat cd cdc khdu, cdc linh vuc cdng tac cua nganh KSND nham thuc hién
chu truong xdy dung VKSND hién dai theo yéu cau cdi cach tu phap.

I1. NHAN XET, PANH GIA
1. Uu diém
1.1. Vé mike dé phul hep, tinh khd thi, hiéu qud theec té

- Tai thoi diém ban hanh (vao nam 2014), cac quy dinh ctua Luat To chic
VKSND nidm 2014 bao dam phu hop véi chu truong cua Dang®, phu hop vai
Hién phap nam 2013 va cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan: Cac vin ban
quy dinh chi tiét, huong dan thi hanh Luat To chic VKSND niam 2014 bao dam
tinh thdng nhat, dong bo va phu hop; tat ca cac van ban trong pham vi ra soat
déu bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhit, dong bo cua hé théng
phap luat.

- Luat To chirc VKSND niam 2014 va cac van ban quy dinh chi tiét,
hudng din thi hanh bao dam tinh kha thi, da di vao thuc tién cudc song, 1a nén
tang phap 1y co ban cho to chirc va hoat dong cua VKSND céc cap ké tir thoi
diém c6 hiéu luc thi hanh dén nay.

1.2. Vé hiéu qud thuc té ciia cdc quy dinh phap ludt
a) Vé chire nang, nhiém vu cua Vién kiém sat nhan dan

- Luat T6 chic VKSND nam 2014 di 1am 18 hon vi tri caa VKSND trong
bo may nha nudc; quy dinh rd pham vi, ndi dung, muc dich cua tirng chirc nang
thuc hanh quyén cong td, kiém sét hoat dong tu phap.

- Thuc hién cac quy dinh cua Luat Té chac VKSND nam 2014, VKSND
thuc hanh quyén cong té trong cac giai doan giai quyét té giac, tin béo vé toi
pham, kién nghi khoi té, diéu tra, truy t6, xét xir vu &n hinh su, trong tuong tro
tu phap vé hinh su; diéu tra cac toi xdm pham hoat dong tu phap, cac toi pham
vé tham nhiing, chiic vu xay ra trong hoat dong tu phap. Ddi véi chiic nang kiém
sat hoat dong tu phap, Luat To chire VKSND nam 2014 di bo sung cac quy dinh
vé kiém sét viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi
t; kiém sat trong giai doan truy to; kiém sét viéc giai quyét khiéu nai, té céo
trong hoat dong tu phap va thuc hién hoat dong twong tro tu phap vé hinh sy;
Vai trd, trach nhiém caa VKS trong giai quyét vu, viéc dan sy, vu an hanh chinh
va trong cac linh vuc khac duoc tang cuong.

5 Nghi quyét s6 48, Nghi quyét sb 49, Vian kién Pai hoi 11, cac Két luan sé 79, 92 cia Bo Chinh tri....
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b) Quy dinh vé té chirc bg may cia Vién kiém sat nhan dan

- Thyc hién Luét T chitc VKSND nim 2014, hé thdng té chic VKSND
d3 va dang dugc d6i mai, kién toan manh mé theo chu truong cai cach tu phap
cua Dang, chuyén tir hé théng VKSND 03 cap (ton tai trong 55 nam) thanh hé
théng VKSND 04 cip, phi hop voi hé théng to chic caa TAND theo 04 céap
gom: VKSND tdi cao; VKSND cap cao (cd 03 VKSND cdp cao); VKSND tinh,
thanh phd truc thudc trung uwong (c6 63 VKSND cdp tinh); VKSND huyén, quan,
thi x4, thanh phd thudc tinh va twong duwong (c6 710 VKSND cdp huyén) va VKS
quan sy c&c cp (c 40 VKS quan su C&c cap).

- Mic du, chirc ning cia VKSND khong thay dbi so véi trude nhung nhiém
vu, quyén han va toé chic bo may cua ting cap kiém sat di co nhiing doi méi can
ban, dic biét 1a nhitng noi dung lién quan dén viéc thanh lap VKSND cip cao (cap
kiém sat méi trong hé thong to chiic ciia VKSND) da phét huy vai trd cia VKSND
trong viéc giai quyét cac vu, viéc theo tha tuc giam doc tham, tai tham. Viéc to
chicc VKSND theo md hinh 04 cap da gop phan giam tai cong viéc cho VKSND
t6i cao, d& VKSND t6i cao tap trung thuc hién cong tac quan ly, huéng dan, chi
dao, diéu hanh ddi vai cap dudi mot cach thiét thuc, hiéu qua hon.

¢) Ouy dinh vé ngach Kiém sat vién, Kiém tra vién

- Luat T6 chitc VKSND nim 2014 quy dinh Kiém sat vién gdm 04 ngach
(Kiém sat vién VKSND téi cao, Kiém sat vién cao cdp, Kiém sat vién trung cap,
Kiém sét vién so cdp) dd khic phuc dugc bat cap, han ché cua Luat T chuc
VKSND nim 2002, Phap 1énh Kiém sat vién nim 2002 va Phap 1énh stra doi, bd
sung mot s6 diéu cua Phap Iénh Kiém sat vién nam 2011; theo d6, 1am rd hon
tinh dac thd vé dia vi phéap ly cia Kiém sat vién so vai cac cong chac hanh chinh
khac, bao dam phd hop véi cha truong t6 chac hé théng VKSND thanh 04 cap
theo y&u cau cai cach tu phap. Bén canh do, quy dinh vé Kiém tra vién duoc luat
hoa 1a mét chirc danh tu phap véi 03 ngach: Kiém tra vién, Kiém tra vién chinh,
Kiém tra vién cao cap.

- Luat T6 chirc VKSND nim 2014 ciing b6 sung quy dinh mai vé ché d¢ thi
tuyén ddi Vi cac chirc danh tu phap Kiém sat vién, Kiém tra vién. Thyc hién quy
dinh cua Luat T6 chic VKSND nidm 2014, VKSND t6i cao to chiic mdi nam 01
dén 02 dot thi chuc danh Kiém sét vién, Kiém tra vién. Bén nay, VKSND téi cao
da to chirc duoc 16 ky thi, da bo nhiém dugc trén 8.000 Kiém sét vién cac ngach,
tao co hoi va muc tiéu dé cac cong chuc tré cia nganh KSND phan dau, rén luyén,
nang cao trinh do, nang lyc va pham chat. Theo d6, viéc to chuc thi tuyén cac chic
danh tu phap da gop phan tré hoa doi ngii can bo, lra chon dugc ngudi ximg dang,
du tiéu chuan bd nhiém va phu hop véi yéu cau cua vi tri cong tac; dong thoi, gop
phan xay dung luc lwong can bo, Kiém sét vién, Kiém tra vién co trinh do, nang luc
va kinh nghiém thyc tién.
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d) Quy dinh vé diéu kién bao dam hoat déng: Luat T6 chitc VKSND nam 2014
quy dinh theo hudng ting cudng cac diéu kién bao dam hoat dong cia VKSND;
theo d6, ngéan sach bao dam hoat dong cia VKSND dugc tang Ién, ché o luong
va phu cip cua d6i ngii can bo, cdng chic, vién chirc nganh KSND duoc chd
trong va bao dam. bic biét, Kiém sat vién, Kiém tra vién va Diéu tra vién cua
VKSND c6 thang, bac luong riéng. Bén canh do, nganh KSND da tang cuong
tng dung céng nghé thdng tin, thuc hién chuyén ddi s6 mot cach manh mé trong
cac khau, cac linh vuc cdng tac quan trong caa VKSND cac cap.

2. Han ché, bat cap

Qua ra soét, c6 21/101 diéu luat con cd han ché, bat cap (Chi tiét tai Phy
luc 2 kém theo B&o c4o), tap trung vao cac nhdm van dé nhu sau:

- Quy dinh caa Luat T6 chirc VKSND nim 2014 vé chiic ning thuc hanh
quyén cong td, kiém sat xét xir cia VKSND cap cao dd bao dam rd rang; tuy
nhién, qua ra soat cho thay, chua c6 quy dinh cu thé vé chirc niang, nhiém vu cua
VKSND cap cao trong giai quyét khiéu nai, té céo vé hoat dong tu phap thudc
tham quyén va kiém sat viéc giai quyét khiéu nai t6 cao cia TAND.

- Viéc sap xép, bo tri bién ché, Kiém sat vién chua bao dam phu hop voi
thuc tién cong tac ctia nganh KSND hién nay. Theo d6, dé thuc hién chirc ning,
nhiém vu ctia VKSND theo quy dinh cua Luat To chicc VKSND nim 2014,
nganh KSND hién dang duoc bd tri Kiém sat vién theo nhém don vi cdng tac,
gom: (1) Cac don vi thuc hién chizc nang thuc hanh quyén cong té; (2) Cac don
vi thuc hién chic ning kiém sat hoat dong tu phap va (3) Cac don vi thuc hién
cac cong tac khac. Trong do6, tai nhitng don vi mac du cling thuc hién cac nhiém
vu thudoc pham vi cbng tac nghiép vu va van phai doi hoi c6 kién thic, Ky ning,
kinh nghiém thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat dong tu phap, nhu: viéc
giai dap vuéng méc, huéng dan, tra loi thinh thi, thanh tra nghiép vu, thong ké
toi pham..., nhung lai chua duoc coi la cdng tac nghiép vu, khong dugc wu tién
bé tri luc lwgng Kiém sat vién can thiét, do do, chua bao dam hiéu qua cao tai
cac don vi nay.

- Mic du ché d thi tuyén chon Kiém sat vién, Kiém tra vién c6 nhimng uu
diém nhu: bao dam tinh cdng bang, khach quan, lya chon dugc nhitng cong chirc
c6 két qua thi tot dé bo nhiém vao cac ngach Kiém sat vién, Kiém tra vién. Tuy
nhién, viéc to chuc cac ky thi dé nang ngach ciing gay tén kém vé thoi gian,
kinh phi va phét sinh thém cong viéc ddi véi nganh KSND.

- Vé quy dinh ngach, bac luong ciia Kiém sat vién, mac du da c6 Nghi quyét
s0 730° quy dinh vé thang, bac luvong chuyén mon, nghiép vu cho Kiém séat vién

§ Nghi quyét s6 730/2004/NQ-UBTVQH11 ngay 30/9/2004 ciia Uy ban Thudng vu Québc hoi vé viéc phé chuan
bang luong chuc vu, bang phu cap chirc vy ddi véi can bo lanh dao cua Nha nuéc; Bang luong chuyén mén,
nghiép vu nganh Toa an, Kiém sat
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cia VKSND. Tuy nhién, chua bao dam twong xtng véi trach nhiém va dac thu
nghé nghiép cua Kiém sat vién.

- Quy dinh vé cac diéu kién bao dam chwa phu hop véi dac thi vé chuac
nang, nhiém vu cua VKSND trong b6 may Nha nudc, chua twong xtng vai yéu
cau vé trach nhiém ciing nhu hiéu qua coéng tac ma Pang va Nha nudc dit ra doi
véi nganh KSND. Hién nay, co ché bao dam diéu kién hoat dong, co s& vat chat,
ngudn kinh phi cia VKSND van con mang tinh hanh chinh, diéu nay anh huong
truc tiép dén tinh chu dong vé té chirc va hoat dong cia VKSND.

3. Panh gia mdt so tac dong cia Luat To chirc Toa 4n nhan din nim
2024 den to chirc va hoat dong caa Vién kiem sat nhan dan

3.1. Vé viéc thanh lgp Tda an nhan dan se' tham chuyén biét

- Theo Luat T6 chitc TAND niam 2024, ¢6 03 loai TAND so tham chuyén
biét duoc thanh 1ap mai (Piéu 4), gom: (1) TAND so tham chuyén biét Hanh
chinh; (2) TAND so tham chuyén biét So hitu tri tué; (3) TAND so tham chuyén
biét Pha san. Tuy nhién, Luat chi quy dinh c6 tinh nguy@n tic con viéc quyét
dinh s6 lwong mdi loai TAND so tham chuyén biét 1a bao nhiéu, dat tai dia hat
hanh chinh nao, quy mé, tham quyén, pham vi xét xir, s6 lugng bién ché va céac
chtic danh tu phap ctia mdi TAND so tham chuy@n biét hién chua duoc quy dinh
cu thé trong luat...; do vay, hién chua rd vé md hinh va khéi luong cong viéc
Clia cac toa nay nén truéc mat, chua danh gia dugc cu thé tac dong cua viéc
thanh 1ap TAND so tham chuyén biét d6i véi té chirc va hoat dong caa VKSND.

- Truong hop, TAND so tham chuy@n biét duoc thanh 1ap, yéu cau dit ra
can c6 su kiém sat cia VKSND dbi v6i TAND so tham chuyén biét thi trudc
mat c6 thé phan cong VKSND cap tinh noi dat tru s6 TAND so tham chuyén
biét dé thyuc hién chic nang kiém sét (khi Luat T chire VKSND nam 2014 chua
stra d6i).

3.2. Vé sw thay déi ngach, bdc tham phan

Theo Luét T chitc TAND niam 2024, thim phan TAND c6 02 ngach (Diéu
73): (1) Tham phdn TAND t6i cao va Tham phdn TAND; (2) Viéc bd nhiém Tham
phan TAND lan dau phai qua ky thi tuyén chon Tham phan TAND (Piéu 91); (3)
Nhiém ky ctia tham phan 1an dau dugc bd nhiém 13 05 nam ké tir ngay duoc bod
nhiém. Thiam phan TAND duoc bo nhiém lai c6 nhiém ky dén khi nghi huu hoic
chuyén cong tac khac (Piéu 100). Theo cac quy dinh nay thi ngudi cong tac trong
nganh Toa &n chi phai thi vao ngach tham phan mét lan va giir ngach cho dén khi
vé huu, chuyén cong tac hodc bi mién nhiém; khi du diéu kién theo quy dinh (vé
thoi han, sé nam, khéng cé vi pham...) thi dugc xét nang bac tham phan.

Pé thuc hién quy dinh nay, TAND téi cao phai théng nhat véi Bo Noi vu
vé Vviéc chuyén ngach va sap xép céc bac tham phén hién hanh theo quy dinh cua
Luat T6 chiec TAND nam 2024. Tuy nhién, dén nay, TAND téi cao chua trién
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khai thuc hién cong viéc nay, nén VKSND téi cao chua danh gia duoc nhiing
tac dong cu thé dén ngach, bac Kiém sat vién cia VKSND; do dé, trudc mit,
VKSND tiép tuc giit quy dinh 4 ngach Kiém sat vién va duy tri viéc to chuc thi
nang ngach chic danh Kiém séat vién nhu hién hanh. Sau khi TAND téi cao
chuyén déi cac ngach, bac tham phén hién nay sang ngach, bac tham phan méi
theo quy dinh cua Luat T6 chizc TAND nam 2024, VKSND s& nghién ciru, danh
gia ky tac dong cua viéc chuyén do6i nay dé stra d6i cac quy dinh twong ung cua
Luat T6 chizc VKSND néu thay phi hop va can thiét.

3.3. Vé vigc thu thdp tai liéu, ching ci trong gidgi quyét ve &n hinh s,
vu an hanh chinh, vu vigc dan sw (Piéu 15) va viéc khong quy dinh tham
quyén khéi té vu &n hinh su ciia Héi dong xét xi (Piéu 150)

Luat T6 chitc TAND nam 2024, quy dinh: (1) Viéc thu thap chang ctr
trong tat ca cac vu an (hinh s, dan sw, hanh chinh...) do cac bén chiu trach
nhiém thu thap va cung cip, giao nop cho Tda &n; Toa an tiép nhan, hudng dan,
hd tro hoic yéu ciu cic co quan, to chic, ¢ nhan cung cap giao nop ching ca
khi cac bén di thuc hién céc bién phap can thiét ma khong thu thap duoc...
(Piéu 15 Ludt T6 chite TAND néim 2024). Nhu vay, Luat da han ché pham vi thu
thap chuang cir cua Toa an so véi quy dinh trude day. (2) Trong qua trinh xét X
Hoi dong xét xtr khéng truc tiép ra quyét dinh khoi té vu &n hinh su (trudce day
dwoc quy dinh tai Biéu 153 Bé ludt Té tung hinh si, Diéu 491 Bé ludt Té tung
dan su, Piéu 316 Ludt Té tung hanh chinh) ma chi yéu cau hoac kién nghi Vién
kiém sat khai to néu qua viéc xét xur tai phién tda phat hién viéc bo lot toi pham
hoac ¢6 dau hiéu toi pham (Piéu 150 Lugt Té chirc TAND ndm 2024).

VKSND ti cao cho rang, day la nhiing noi dung lién quan dén cac Luat
vé t6 tung nén khong c6 tac dong dén cac quy dinh cua Luat T6 chirc VKSND.
Hon nita, tai Piéu 150 caa Luat To chie TAND niam 2024 ciing da quy dinh cu
thé vé viéc sira d6i, bd sung, bai bo cac diéu co lién quan dén tham quyén khoi
t6 vu an hinh su cia Hoi dong xét xir trong Bo luat Té tung hinh su, Bo luat T
tung dan sy, Luat T tung hanh chinh.

IIL. PE XUAT, KIEN NGHI

Trén co sé két qua ra soat, VIKSND tdi cao nhan thay, mic du c6 nhiing han
ché, bat cap trong cac quy dinh cia Luat T6 chite VKSND nam 2014 va Luat To
chitc TAND niam 2024 ¢6 mét s6 noi dung méi tac dong dén té chirc va hoat dong
cua VKSND. Tuy nhién, truéc mat VKS cé thé khac phuc nhitng han ché nay trén
co s phéi hop tét véi cac bo nganh hitu quan dé hudéng dan thyc hién.

Mat khéc, hién nay nganh KSND dang dugc Trung wong giao chu tri
nghién ciu thuc hién 04 dé an (nhw da néu trén) hoan thanh trong nam 2025, 01
du thao luat (Ludt Twong tro tuw phdp vé hinh sy) da dugc Qudc hoi dua vao
chuong trinh xay dung luat, phdp Iénh nam 2025 va 01 luat do TAND chu tri
xay dung (Ludt Tuw phdp nguwoi chiea thanh nién) da duoc Québc hoi thao luan va
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du kién thong qua tai Ky hop thtr 8 Quéc hoi khda XV; do vay, sau khi hoan
thanh viéc nghién ctu, duoc cap cd tham quyén théng qua cac dé an va Québc
hoi ban hanh cac Luat néu trén, dén lac d¢o6, VKSND tdi cao s& nghién ciu sira
d6i tong thé Luat T6 chirc VKSND niam 2014 dé bd sung chic ning, nhiém vu
méi dugc giao va dam bao su phi hop, ddng bo véi céc quy dinh cua cac Luat
méGi duoc ban hanh lién quan dén nhiém vu, quyén han caa VKSND.

Trén day 1a bao cao két qua nghién ctu, ra soat Luat T chiic VKSND
nam 2014, Vién kiém sat nhan dan toi cao kinh gtri Uy ban Thuong vu Quoc hoi./.

Noi nhgn: VIEN TRUONG
- Uy ban Thuong vu Quéc hoi (dé bao cao);

- Uy ban Tu phéap ciia Qubc hoi (dé bao cao);

- Uy ban Phap luat caa Quéc hoi (dé bao cao);

- Vin phong Qudc hdi (dé bao céo);

- Céc d/c Pho Vién truong VKSNDTC (dé biét);

- Luu: VT, V14,

Nguyén Huy Tién



PHU LUC 2

Danh muc nhimg quy dinh ciia Luat Té chite VKSND nim 2014
con ¢d nhiing han ché, bat cap can sira doi, bd sung

STT

Tén diéu luét

Han ché, bit cap

Pé xuit

Piéu 2. Chic nang, nhiém
vu cia VKSND

Chua bao dam phu hop véi xu
hudng doi mai

Nghién cau stra doi, bd sung dé
bdo dam phi hop véi két qua
nghién ciu cic DE an cua
VKSND néu dugc cap co tham
quyén thdng qua;

- Chua quy dinh cy thé vé thoi
han tra loi, trach nhiém thyc hién
kién nghi cua VKSND, dan dén
nhiéu chii thé bi kién nghi khong
thuc hién va khong tra 1oi kién
nghi cia VKSND.

- Chua quy dinh ché tai trong
truong hop VKS kién nghi
nhung chu thé bi kién nghi
khong thuc hién va dé xay ra
héu qua nghiém trong trong thuc
tien.

- B6 sung quy dinh vé thoi han tra
loi kién nghi va tham quyén cia
VKSND trong kiém tra viéc thyc
hién kién nghi ddi véi cac chi the
bi kién nghi;

- B6 sung quy dinh vé ché tai xur
Iy trong truong hop VKS da kién
nghi nhung cac chu thé bi kién
nghi khong thuc hién dan dén hau
qua nghiém trong xay ra trong
thuc tién.

- Chura bao dam phu hop voi xu
hudng d6i méi; trong truong
hop céc két qua nghién cau dé
an cua VKS dugc thong qua,
VKS s& dam nhiém thém mot sb
linh vuc cbng tac mai.

- Khoan 3 Diéu 6 chua bao quat
hét cac linh vuc cong tac khac
cua VKS trong thuc tién (nhur:
chua dé cdp dén thong ké dan
s, cdng tac phéap ché, thanh
tra...)

Nghién cau stra doi, bo sung dé
bao dam phu hop véi xu hudng
maéi va thuc tién cong tac cua
nganh KSND.

2 | Piéu 3. Chic ning thuc
hanh quyén coéng t6 cua
VKSND;

3 | Piéu 4. Chirc nang kiém
sat hoat dong tu phap cta
VKSND

4 Ppiéu 5. Khang nghi, kién
nghi cia VKSND

5 Piéu 6. Cac cong tac cua
VKSND

6 | Dieu 9. Quyen va trach

hhiém cua co quan, tO
chirc, ca nhan doi voi hoat
dong cua VKSND

Chua c6 quy dinh vé trach
nhiém cta co quan, to chic, ca
nhan trong viéc bao vé VKSND
va Kiém sat vién, cong chic
khac cia VKS khi thuc hién
nhiém vu

Nghién ctru quy dinh Vé co ché
bao v¢, trach nhiém cta co quan,
t6 chic, ¢a nhan trong viéc bao vé
VKS, Kiém st vién va cac cong
chac khac caa VKS khi thyc hién
nhiém vu.




7  bieu 10. Gidm sét hoat Chua thé hién 16 co ché kiém | Nghién ciu dé stra doi, bao dam
dong ciia VKSND soat quyén luc, phong chéng | phi hop véi Quy dinh sb 132-
tham nhiing, ti€u cuc trong hoat | QB/TW, ngay 27/10/2023 ctia Bo
dong diéu tra, truy t6, xét xt, thi | Chinh tri vé kiém soat quyén luc,
hanh an theo Quy dinh s6 132 | phong chéng tham nhiing, tiéu
cua Pang. Can kiém sodt chit | cuc trong diéu tra, truy t6, xét xi,
ch& ho n trong trudng hop VKS | thi hanh an (Quy dinh so 132).
duoc  ting tham quyen trong
quyét dinh viéc truy t.
8 | Piéu 12. Nhiém vy, quyén | CO tir ngit chua bao dam thong | Stra doi, b6 sung béo dam thong
han cia VKSND khi thuc | nhat véi quy dinh cia BLTTHS | nhat véi quy dinh cua BLTTHS.
hanh quyén cong té trong | nam 2015.
viéc giai quyét td giéc, tin
bdo vé toi pham va kién
nghi khai t
9  Piéu 16. Nhiém vy, quyen | Chua thé hién rd co ché kiém | Nghién ctru dé stra doi, bo sung
han ctia VKSND khi thuc | sodt quyén luc trong hoat dong | bao dam phil hop véi Quy dinh s6
hanh quyén cong t6 trong | truy t6 theo Quy dinh s6 132 ctia | 132 ciia Pang dé phong, chéng
giai doan truy t Pang; Can tang cuong Kiém soét | tham nhiing, tiéu cuc va kiém soét
10 ieu 17. Nhiém vu, quyén | chit ché hon trong truong hop | chat ché hon quyén coa VKS
han cua VKSND khi kiém | VKS duge ting tham quyen | trong quyét dinh viéc truy to
sat hoat dong tu phap trong | trong quyét dinh viéc truy t6
giai doan truy t6
11 Piéu 27. Nhiém vu, quyén | Chua phu hop véi xu hudng doi | Nghién ciu xay dung co ché
han cua VKSND khi kiém | méi theo chu truong ctia Bang | VKSND khoi kién vy an dan su,
st viéc giai quyét vu an | va nhiém vu VKSND dugc giao | khoi kién vu &n hanh chinh trong
hanh chinh, vu viéc dan su, | nghién ctu, dé xuat theo Nghi | trudng hop chii thé cac quyén dan
héon nhan va gia dinh, kinh | quyét s 27 - NQ/TW, ngay | su [a nhém dé bi tén thuong, hoic
doanh, thuong mai, lao | 09/11/2022 caa Hoi nghi lan | truong hop lién quan dén loi ich
dong va nhiing viéc khac | thir sau Ban Chap hanh | cong nhung khong c6 nguoi dimg
theo quy dinh cua phap | Trung wong Dang khéa XIII | ra khoi kién; hoac trong truong
luat Vé V& “tiép tuc xay ding va hoan | hop cac co quan quan ly nha
thién Nha nuwoc phdp quyén | nudc, cac cha thé khdng hyc hién
trong giai dogn moi” va Thong | hoac thuc hién khong dting phap
béo cua Vin phong Trung wong | luat gy thiét hai dén loi ich cong
Pang Vé cac dé an do Ban can | cong, loi ich nha nudc.
su dang VKSND téi cao chi tri,
nghién ctu xay dung trinh Bo
Chinh tri
12 Piéu 28. Nhiém vu, quyén | Chua dé cap cu thé vé nhiém vy, | - B6 sung tham quyén kién nghi

han ctia VKSND khi kiém
sat thi hanh an déan su, thi
hanh an hanh chinh

quyen han va co ché dé VKSND
kiém sat thi hanh an hanh chinh.

V&1 cac co quan hanh chinh trong
viéc thi hanh ban an hanh chinh.

- Nghién ctu sira doi, bd sung
quy dinh v& nhiém vy, quyén han




cia VKSND va co ché dé
VKSND thuc hién hoat dong
kiém sat thi hanh &n hanh chinh
hiéu qua.

Piéu 31. Trach nhiém béo
c40 cong tac giai quyét
khiéu nai, t6 cao vé hoat
dong tu phap cia VKSND
tdi cao

13

Chua quy dinh cu thé vé trach
nhiém bao cdo cua VKSND cac
vi pham phéap luat trong hoat
dong tu phap.

Nghién ctu, stra doi, bo sung quy
dinh V& trach nhiém béo céo cua
VKSND Vé cac vi pham phép luat
trong hoat dong tur phap

14 Piéu 34. Cong tac thong ké

ol pham

Chua bao dam phu hop vai thuc
tién cong tac théng ké cia nganh
KSND, chua dé cap dén théng
ké nghiép vu; chua cé quy dinh
vé linh vuc cong tac cdng nghé
théng tin ctia nganh KSND

Nghién ctu xay dung quy dinh vé
VKSND dién tir, cong tac cong
ngh¢ thong tin cia VKSND.

15 [Piéu 35. Cong tac nghién

ctu khoa hoc

Chua d& cap dén cdng tac quan
ly khoa hoc

Nghién cau, bo sung quy dinh vé
cbng tac quan ly khoa hoc

Muc 10: Thong ké tdi pham va
cac cong tac khac

Chua c¢6 ndi dung dé cap vé
cong tac thi dua - khen thudéng
va cong tac thanh tra

Nghién ciu xay dung quy dinh vé
cbng tac thanh tra va cong tac thi
dua — khen thuong

Dieu 41. Nhiém vy, quyen
han cia VKSND cac cap

16

Chura bao dam phu hop véi cac
xu hudng doi moi.

Ngoai cac nhiém vy, quyén han
dang co hién nay, can nghién ctu
bd sung quy dinh vé& “nhiém v,
quyen han khdc theo quy dinh cia
Ludt” @ bao dam phu hop Véi
nhimg dinh hudng doi MG
VKSND trong thoi gian téi trén
co s& két qua nghién ciu cac dé
an Trung uong giao cho VKS
nghién ctiu néu dugc thdng qua.

17 bieu 45. Uy ban kiém sat

VKSND cap cao

Chua quy dinh vé tham quyeén
thao luan va cho y kién dbi Voi
C&c vu Viéc phuc tap thudc linh
vuc thi hanh an.

Nghién ctiu stra doi, bo sung tham
quyén hop thao luan va cho y kién
caa Uy ban kiém sat VKSND céap
cao doi Véi cac vu viéc phuc tap
dé Vién truong VKSND cip cao
xem xét, quyét dinh.

18 piéu 47. Uy ban kiém sét

VKSND cap tinh

Chua quy dinh vé tham quyén
thao luan va cho y kién di Voi
CAC vu Viéc phuc tap thude linh
vuc thi hanh an.

Nghién ctiu b6 sung quy dinh vé
tham quyeén hop thao luan va cho
y kién cia Uy ban kiém sat
VKSND cép tinh déi véi cac vu
viéc phic tap dé Vién truéng
VKSND cép tinh xem xét, quyét
dinh.

19 piéu 58. Cén bo, cdng

Chua bao dam phu hop véi quy

B6 sung chiic danh can bo didu




chiic, vién chirc va nguoi | dinh caa Luat T6 chirc Co quan | tra cia Co quan diéu tra VKSND
lao dong khdc cua| diéu tra hinh sy nam 2015 vi | t6i cao, Co quan didu tra VKS
VKSND chua quy dinh vé chac danh | Quan sy Trung wong.
“cén b diéu tra”
Muc 2, Chuong IV Chua bao dam phil hop véi xu | Nghién ciu bd sung phi hop Voi

Vién trwéng, Pho Vién trudéng
VKSND céc cap

hudng doi méi

XU thé d6i mai

20  Piéu 95. Ché do tién luong

21 Piéu 96. Ché do phu cip

Chua bao dam phu hop véi xu
huéng ddi mai

Nghién cau xay dung, diéu chinh
thang, bac luong riéng cho can b,
cbng chuc, vién chire va nguoi lao
dong khac cia VKSND dam bao
pht hop Véi tinh than Nghi quyét
s6 27-NQ/TW, ngay 09/11/2022
cua Hoi nghi 1an tha sau Ban
Chép hanh Trung uong Dang
khoa XII1 vé “tiép tuc xay dung
va hoan thien Nha nuoc phép
quyén trong giai doan méi” va
twong ung vaoi can bo, cong chirc
nganh Toa &n theo Luat To chuc
TAND nam 2024




