VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Doc 1ap — Tw do — Hanh phuc
Sé:  /BC-VKSTC Ha Ngi, ngay  thang nam 2024
DU THAO

(Tai liéu lwu hanh ngi bg) . .
BAO CAO
Nghién ciru, ra soat Bo luat To tung hinh sw

Thuc hién Ké hoach sé 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 caa Uy ban
Thuong vu Qudc hai trién khai thuc hién Két luan s6 19-KL/TW cua Bo Chinh tri
va Pé an dinh hudng chuong trinh xay dung phép luat nhiém ky Quéc hoi khoa
XV (Ké& hoach sé 81/KH-UBTVQH15) va Ké hoach s6 734/KH-UBTVQH15 ngay
22/01/2024 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi bd sung Ké hoach sé 81/KH-
UBTVQH15, Vién kiém sat nhan dan (VKSND) tdi cao duoc giao nhiém vu
nghién ctu, ra soat Bo luat Té tung hinh sy (BLTTHS). VKSND t6i cao bao cdo
két qua nghién ctru, ra soat nhu sau:

l. QUA TRINH TRIEN KHAI THUC HIEN NHIEM VU NGHIEN CUU,
RA SOAT

- Ngay 02/6/2023, VKSND téi cao c6 Cong vin sb 2133/VKSTC-V14 gui
cac bo, nganh hiru quan (gém: Toa an nhan dan tdi cao, Bo Cong an, Bo Qudc
phong, Bo Tu phap, Bo Tai chinh, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Uy
ban Trung wong Mit tran t6 quéc Viét Nam, Lién doan Luat su Viét Nam) tién
hanh nghién ctru, ra soat va so két thuc tién 05 nam thi hanh BLTTHS theo Ké
hoach s6 81/KH-UBTVQH15; dong thoi ban hanh Ké hoach sé 117/KH-VKSTC
ngay 09/6/2023 yéu cau cac don vi, Vién kiém sat cac cap thuc hién nhiém vu néu
trén trong nganh Kiém sat nhan dan.

- Ngay 29/9/2023, VKSND téi cao ban hanh Ké hoach s 186/KH-VKSTC
vé viéc td chic Hoi thao ra soat, danh gia 05 nam thi hanh BLTTHS nam 2015
trong nganh Kiém sat nhan dan. Thuc hién Ké hoach néu trén, trong nam 2023,
VKSND tdi cao di t6 chic 02 cudc Hoi thao tai thanh phd HO Chi Minh va tinh
Quang Ninh vai sy tham dy ctia cac dai biéu dén tir cac co quan trong va ngoai
Nganh, trung wvong! va dia phuong?. Noi dung Hoi thao tap trung vao viéc ra soét,
danh gid, xac dinh nhitmg kho khin, vuéng mic, bat cap vé cac quy dinh caa phép
luat, thyc tién thi hanh BLTTHS; dé xuét, kién nghi hoan thién cac quy dinh c6
lién quan va cac giai phap thao g&, nang cao hiéu qua thi hanh BLTTHS.

- Trén co s& bao c4o cua cac bo, nganh, cac don vi, Vién kiém sat cac cp,
két qua tai 02 cudc Hoi thao néu trén va céc két qua ra soat, kien nghi khac?,

1 B6 Cong an, Toa 4n nhan dan tdi cao, Lién doan Luat su Viét Nam, B Tu phép...

2 Co quan diéu tra, Toa an nhan dan, Hoi Luat gia, S& Tu phéap...

3 Nhu: Béo céo s6 3051-BC/BCSDCP ngay 19/7/2024 ciia Ban can sy dang Chinh phu; Béo céo s6 224-BC/BCSD
ngay 05/7/2024 ctia Ban can sy dang VKSND t6i cao vé két qua ra soat, stra ddi, bd sung, ban hanh cac van ban
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VKSND tbi cao di tién hanh tong hop, xay dung du thao B&o c4o nghién ctu, ra
soat BLTTHS. VKSND t4i cao dd ban hanh K& hoach s6 140/KH-VKSTC ngay
28/6/2024 vé viéc t6 chuc Hoi thao gop y du thao Bao cdo nghién ciu, ra soat
BLTTHS va Ké hoach s6 254/KH-VKSTC ngay 8/11/2024 vé viéc té chic Hoi
thao vé t6 tung hinh sy va tuong tro tu phap vé hinh sy. Thuc hién cac Ké hoach
néu trén, trong nam 2024, VKSND tbi cao da t6 chirc 02 cudc Hoi thao tai thanh
phé Pa Ning va tinh Vinh Phuc voi su tham du cua cac dai biéu dén tir cc co quan
trong va ngoai Nganh, dai biéu cua trung vong va dia phuong gop v du thao Béo céo
néu trén.

- Sau khi hoan thién du thao Bao c4o nghién ctru, ra soat, don vi chi tri da to
chac 04 cudc hop cdp chuyén vién caa cac bo, nganh dé thong nhat vé noi dung
nghién ctu, ra soét trong du thao Béo cdo. Sau do, guri xin y kién cua cac don vi cac
bo, nganh, thanh vién Uy ban kiém sat VKSND téi cao d6i véi du thao Béo céo.

- Thuc hién Ké& hoach sé 269/KH-VKSTC ngay 09/12/2024, ngay
13/12/2024, VKSND téi cao da té chtrc Hoi nghi ldy y kién ddi véi Bao céo nghién
ctru, ra soat 05 nam thi hanh BLTTHS nam 2015 (stra doi, bd sung trong nam 2021)
trong toan nganh Kiém sat nhan dan véi sy tham gia cia cac dai biéu dén tir cac co
quan trong va ngoai Nganh, trung wong va dia phuong dé gop y du thao Béo céo
néu trén.

- Trén co s¢ két qua hoi nghi, VKSND t6i cao da tong hop céc ¥ kién gép Y,
hoan thién Bao céo, gui Uy ban Thuong vu Quoc hoi.

II. CAC VAN BAN BUGC NGHIEN CUU, RA SOAT

VKSND téi cao da nghién ctru, ra soat cac quy dinh cda BLTTHS, cac van
ban quy dinh chi tict, huéng dan thi hanh BLTTHS, gom: 02 Nghi quyét cua Quoc
hoi, 28 Thong tu lién tich, 07 Nghi dinh cua Chinh phu, 03 Nghi quyet cua Hoi
dong Tham phan Toa &n nhan dan toi cao, 28 Thong tu quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh BLTTHS (Phu luc 1 kém theo) va cac vin ban phap luat khac co lién quan®.

l1l. KET QUA NGHIEN CUU, RA SOAT

1. Uu diém

BLTTHS da thé ché hoa day du cac chi truong cai cach tu phép cua bang
tai Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia By Chinh tri vé mot s6 nhiém
vu trong tam cong tac tu phap trong thoi gian toi, Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ciia Bo Chinh trji vé Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020 va Hién
phap nam 2013; bao dam sy théng nhat, dong bo véi cac luat, bo luat khac trong

phap luat vé kiém soat quyen luc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc; vé bao vé nguoi t6 cao, phan anh, bao cdo
vé tham nhiing, tiéu cuc; vé kiém soat tai san, thu nhap cua nguoi c6 chire vu, quyen han; vé xir Iy vat chimg 12 tai
san va tai san lién quan dén vy 4n trong giai doan didu tra, truy t6, xét xtr va cac van ban phap luat khac c6 lién quan
dang con hiéu luc; cac théng bao két luan cua Ban Chi dao Trung wong Ve phong, chong tham nhiing; Bao céo so
355/BC-UBND ngay 11/11/2023 ctia Uy ban nhan dan thanh phd Pa Ning vé cic vuéng méc trong viée ap dung bién
phap ngan chan, ké bién, phong tda tai san.. _

4 Luat T6 chirc Co quan didu tra hinh su, Luat Té chire VKSND, Luat Té chirc Toa 4n nhan dén, B luat Hinh sy, Luat
Giam dinh tu phap, Luat Thi hanh tam giir, tam giam, Luat Thi hanh &n hinh sy, BJ luat Dan su, BS luat T tung dan su,
Luat T4 tung hanh chinh. ..
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hé théng phép luat, tao hanh lang phap 1y day du, toan dién va co ché hiru hiéu dé
phat hién chinh x&c, xtr ly cdng minh, kip thoi moi hanh vi pham t6i, phong ngua,
ngin chin toi pham, khong dé lot toi pham, khong lam oan ngudi vo toi; gop phan
bao vé cong Iy, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chi
nghfa, bao v¢ loi ich cia Nha nudc, quyén va lgi ich hop phép cua té chire, ca nhan,
giao duc moi ngudi y thue tuan theo phap ludt, d4u tranh phong ngura va chéng toi
pham. BLTTHS duoc xay dung trén co so tong két thuc tién, ké thira, phét trién
cac quy dinh con phu hop cua BLTTHS ndm 2003, bd sung nhiing quy dinh méi
nén bao dam tinh kha thi, hiéu qua trong giai quyét nhlmg vusng mac, bat cap dat
ra trong thyuc tién. BLTTHS nim 2015 dugc hoan thién hon vé k¥ thuat lap phap
nén vé co ban bao dam tinh thdng nhat ndi tai cua BLTTHS va tinh théng nhat cua
hé théng phap luat. Cac quy dinh cia BLTTHS niam 2015 d& tham khao c6 chon
loc kinh nghiém lap phap cia mot sé nudc trong khu vuc va trén thé gidi nén bao
dam tinh phl hop véi qudc té va hai nhap quédc té, tir d6 tao co sd phap 1y thuan
loi cho viéc hop tac qudc té trong phong, chong toi pham; noi luat hda cac cam két
quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

2. Vuéng mac, bat cap (Phu luc 2 kém theo)
2.1. Quy dinh ciia Bé lugt Té tung hinh s chwa phil hep Véi thuc tién
2.1.1. Vé bién phap ngdn chan, bién phap cueong ché (Chuwong VII)

- Khoan 3 Biéu 110 quy dinh vé viéc thi hanh lénh giit nguoi trong trudng
hop khan cap phdi theo ding quy dinh tai khoan 2 biéu 113, theo do, thanh phan
nguoi chimng kién khi gitr nguoi trong truong hop khan Cap, khi bat bi can, bi cao
dé tam giam c¢é dai dign chinh quyén xa, phwong, thi tran. Quy dinh nay khong
phu hop véi truong hop gitr ngudi trong trudng hop khan cap thuoc tham quyen
ctia ngudi chi huy tau bay, tau bién khi tau bay, tau bién da roi khoi san bay, bén
cang (theo diém ¢ khoan 2 Piéu 110) bai vi trong truong hop nay khong thé moi
duoc dai dién chinh quyén x4, phuong, thi trin dé chtng kién viéc giit ngudi trong
truong hop khan cap.

- Theo quy dinh tai Piéu 128 va Diéu 129, chi ké bién tai san, phong toa tai
khoan fwong g véi muac c6 thé bi phat tién, bi tich thu hoac phai boi thuong thiét
hai; tuy nhién, thyc tién trong giai doan diéu tra rat kho dé xac dinh muc tai san dé
ké bién, phong téa “twong tmg” nhung néu khdng ké bién, phong téa thi rat khé dé
thue hién thu hoi tai san trong cac vu an hinh sy. Hon nita, trong nhiéu vu &n lién
quan dén tréi phiéu, tin dung ngan hang, dau tu xay dung, toi pham s dung cdng
nghé cao, toi pham lira dao chiém doat tai san thdng qua mang internet.. , néu chi
phong toéa tai khoan twong g véi mac 6 thé bi phat tién, bi tich thu hoac phai
boi thuong thiét hai ngay lac do thi s& khdng bao dam thu hoi duoc t6i da tai san bi
chiém doat vi tai thoi diém tién hanh phong téa con c6 thé cé nhiéu bi hai khac chua
trinh b&o hozc chua x4c dinh hét hau qua thiét hai do dang con kéo dai, chua chdm dt.

2.1.2. Vé kham nghiém hién triong (Chuwong XIV)
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Khoan 3 Bicu 201 quy dinh Dieu tra vién khi khdm nghi¢m hién truong phai
tien hanh dwng mo hinh. Thuc te, chi khi xét thay can thi€t thi Dieu tra vién va
can bo chuyén mén mai tien hanh dung mé hinh khi khdm nghiém hién truong.

2.1.3. Vé quyét dinh viéc truy té bi can (Chwong XVII va Churong XIX)

Thuc tidn t6 tung hinh su & Viét Nam cho thay quy dinh vé viéc quyét dinh
truy t6 nhu hién nay ¢ nuéc ta chua that sy dap ung yéu cau xu ly trong mot )
truong hop, khong that su phu hop, can xem xét viéc can thiét truy t6 hay khong
trong khi xir Iy mot sé Vu Vi€c, vu an cu the (khdng thudce truong hop dinh chi vy
&n). C6 nhiéu vu an, néu xét theo céc yéu tb cau thanh toi pham (gom: tinh chat
cia hanh vi pham téi khéng nghiém trong, tudi tac va hoan canh cia bi can va tinh
hudng phat sinh sau khi tgi pham xay ra nhuw: bj can an nan hoi cai, t nguyén boi
thwong, khéac phuc hdu qua toi pham...) ma van ap dung nguyen tac truy to bat
budc (néu so sanh cac nQUOn luc va loi ich dem lai gitra viéc quyet dinh truy t hay
khdng truy td thi mot sé trudng hop thuc tién xir Iy cho thay néu truy td, xét xi)
thi chua bao dam chinh sach phan hoa, khoan hdng caa nha nudce ta trong céng tac
dau tranh, phong chdong toi pham, gay lang phi 16n cho qua trinh té tung, khdng
bao dam giir on dinh, trat tu cac quan hé x& hoi, khéng mang lai loi ich céng. Do
d6, can quy dinh chuyén hudng xir Iy bang bién phap khac hiéu qua hon.

2.1.4. Vé xét xit phic thdam (Churong XXII)

Khoan 1 va khoan 2 Biéu 333 quy dinh thoi han khdng cdo déi véi ban an
so tham 1a 15 ngay ké tir ngay tuyén dan. Péi Véi bi cdo, dwong sw vang mdt tai
phién toa thi thoi hgn khang cao tinh ti: ngay ho nhdn dwoc ban an hogc ngay ban
dan dwoc niém yét theo quy dinh cia phap ludt. Thoi han khdng cdo d@éi véi quyét
dinh so tham 1a 07 ngay ké tir ngay nguwoi c6 quyén khang céo nhdn diroc quyét
dinh. Thuc té, c6 vu an rat dong bi hai, tham chi hang nghin ngudi, o cac dia chi
cu tra khac nhau, viéc tong dat ban &n, quyét dinh so tham cho bi hai rat kho khin,
trong khi thoi han tam giam bi cdo sap hét. Truong hop nay, Toa an cip so tham
chuyén hé so vu an ¢ khang céo (mic du chua téng dat du cho bi hai), néu Toa an
cap phuc tham khdng nhan ho so thi gay khé khin cho cdp so tham nhung néu nhan
hd so va thu Iy phic tham thi khong dung quy dinh tai Diéu 340.

2.1.5. Vé thui tuc ap dung bién phap bat bugc chiza bénh (Chirong XXX)

Khoan 2 Diéu 454 quy dinh truong hop nguwoi bi bat bugc chira bénh duwoc
thong bao khéi bénh thi tién hanh trumg cau giam dinh phap y tam than vé tinh
trang bénh ciia ngueoi bi bat buge chira bénh. Can cir két lugn giam dinh vé viéc
nguoi bi bat buge chira bénh da khéi bénh, Vién kiém sat, Toa an ra quyét dinh
dinh chi thi hanh bién phap bdt bugc chiza bénh. Tuy nhién, quy dinh vé “khdi
bénh” ddi véi nguoi bi bat budc chita bénh tdm than 1a khdng phu hop vi thyc té
chi két luan duoc 1a “tinh trang bénh da én d@inh ”, khdng thé két luan duoc ngudi
bi mac bénh tdm than da khoi bénh hay chua.

2.2. Quy dinh con thiéu, chwa dwoc Bé ludt Té tung hinh sw quy dinh
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2.2.1. Vé co quan cé tham quyén tién hanh té tung, nguwoi co tham quyén tién
hanh to tung (Chuong I11)

- Piém a va diém d khoan 2 Diéu 35 quy dinh ngudi dugc giao nhiém vy
tién hanh mot sé hoat dong diéu tra caa Bo ddi bién phong va luc lugng Canh sét
bién gdm Doan trudng, Pho Poan trudng Poan dic nhiém phong, chéng ma tly va
toi pham. Tuy nhién, khong quy dinh Poan trudng, Pho Poan truéng Poan Trinh
sét truc thuoc Cuc Trinh sat Bo doi bién phong, Canh sat bién dugc giao nhiém vu
tién hanh mot sb hoat dong diéu tra.

- Quy dinh tai diém @ khoan 2 Biéu 39 vé nhiém vy, quyén han hoi cung, lay
lo1 khai caa nhimg nguoi quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d va d khoan 2 Diéu 35
chua day du, thiéu quy dinh vé lay loi khai cua nguoi bi bat, nguwoi bi tam gid.
Tuong tu, quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu 39 ciing chwa day du, thiéu quy dinh
vé lay loi khai cua nguwroi bi bat caa nhitng ngudi quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d
va d khoan 2 Diéu 35.

- Khoan 3 DBiéu 39 vé nhiém vy, quyén han cta nhiing ngudi quy dinh tai
cac diém a, b, ¢, d va @ khoan 2 Diéu 35° khi tién hanh té tung hinh su ddi véi toi
pham nghiém trong, rat nghiém trong, dac biét nghiém trong hoic toi pham it
nghiém trong nhung phuc tap khong quy dinh cho nhimg nguoi nay o nhiém vu,
quyén han tryc tiép té chirc va chi dao viéc kham nghi¢m hi¢n truong, trong khi
do, kham nghiém hién truong la hoat dong diéu tra ban dau dong vai tro rat quan
trong dé phat hién dau vét cua toi pham, thu git tai liéu, d6 vat, di liéu dién tu. ..
viéc khong quy dinh tham quyén nay din dén khé khan cho cong tac giai quyét vu
an hinh suy.

Tuong ty, Viéc khong quy dinh nhiém vy, quyén han quyét dinh trung cau
gidm dinh, yéu cdu dinh gia tai san cta nhitng cha thé néu trén khi tién hanh t6
tung hinh su d6i voi toi pham nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém
trong hozc toi pham it nghiém trong nhung phuc tap tai khoan 3 Piéu 39 14 chua
day du va chua phu hop bai vi dé khai t6 vu an ddi véi nhitng truong hop phai c6
két luan giam dinh, két luan dinh gia tai san 1am can c dinh toi thi phai giao tham

5 Khoan 2 Piéu 35 BLTTHS quy dinh: “Nguwoi duwoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra gom: a)
Nguwoi dwoc giao nhiém vu tién hanh mot 56 hoat dong diéu tra ciia B¢ doi bién phong gém Cuc truong, Pho Cuc
truong Cuc trinh sdt bién phong; Cuc truong, Phé Cuc trudng Cuc phong, chong ma tity va t9i pham; Poan trucng,
Phé Poan trudng Podan ddc nhiém phong, chong ma tiy va t9i pham; Chi huy truong, Ph6 Chi huy truong B doi
bién phong tinh, thanh phé truc thugc trung wong; Don trucng, Phé Pon truong Don bién phong; Chi huy truong,
Phé Chi huy trong Bién phong Cira khdu cang; b) Nguoi dwoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra
ciia Hai quan gom Cuc truong, Phé Cuc truong Cuc diéu tra chong buén lgu; Cuc truong, Phé Cuc truong Cuc
kiém tra sau thong quan; Cuc truong, Phé Cuc truong Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh pho truc thugc trung
wong; Chi cuc truong, Phé Chi cuc trucng Chi cuc Hai quan civa khdu, ¢) Ngwoi dwoc giao nhiém vu tién hanh mét
$6 hoat dong diéu tra cua Kiém ldm g5m Cuc truwong, Pho Cuc truong Cuc Kiém lam; Chi cuc trieong, Pho Chi cuc
trueong Chi cuc Kiém lam; Hat truong, Pho Hat truong Hat Kiém lam; d) Nguoi duoc giao nhiém vu tién hanh mot
56 hoat dong diéu tra cua lyc lwong Canh sat bién gém Tw lénh, Pho Tw lénh Canh sat bién; Tu lénh vung, Pho Tw
Iénh vimg Cdnh sdt bién; Cuc trudéng, Phé Cuc trucng Cuc Nghiép vu va phap ludt; Podn truéng, Phé Podn truéng
Dodn ddic nhiém phong, chong téi pham ma tity; Hai doan trong, Phé Hai dodn truong,; Hai dji truong, Pho Hai
doi truong; Doi truong, Phé Dot truong Doi nghiép vy Canh sat bién; d) Nguoi duoc giao nhiém vu tién hanh mét
s6 hoat dong diéu tra ciia Kiém ngw gom Cuc trieong, Phé Cuc treong Cuc Kiém ngue; Chi cuc trieong, Phé Chi cuc
trueéng Chi cuc Kiém ngie ving;
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quyen cho nhitng chu thé nay. Hon nita, theo quy dinh tai Piéu 147, khi giai quyét
tb giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi tb thi co quan ¢6 tham quyen tién hanh
t tung ciing duoc tién hanh hoat dong trung cau giam dinh, yéu cau dinh gia tai
san; Luat T6 chic Co quan diéu tra hinh su ciing quy dinh Bo doi bién phong, luc
lwgng Canh sét bién c6 tham quyén quyét dinh trung cau giam dinh khi tién hanh
t tung hinh su ddi véi cac loai toi pham thudc tham quyén.

- Cac diéu 39, 189 va 190 khong quy dinh can bo diéu tra Bo doi bién phong,
luc lwong Canh sat bién ¢ tham quyén tién hanh d6i chat, nhan dang trong qua
trinh diéu tra vy an hinh su, gay kho khin cho céc co quan nay vi thuc tién diéu tra
mot sb vu an cac ddi twong, nguoi bi hai, ngudi lién quan khdng biét rd tén tudi,
dia chi cua d6i twong khac, nén can thiét phai nhan dang, déi chat dé xac dinh su
that khach quan cua vu an.

2.2.2. Vé nguoi tham gia té tung (Chwong IV)

BLTTHS chi quy dinh vé nguoi dai dién caa bi hai bi mat hoac bi han ché
nang luc hanh vi dan su (khoan 5 Diéu 62). Tuy nhién, dbi vai nhitng bi hai khdng
da kha nang nhan thic, lam chi hanh vi, nhung chua dén mac mat nang luc hanh
vi dan sy, nhu giam sat tri nhé, kha nang dién dat y chi do tudi tac, bénh tat, tai
nan; khuyét tat vé thé chat nhu cam, diéc, ... dan dén kho khin trong nhan thic va
lam chu hanh vi, can thiét phai co nguoi dai dién dé thyuc hién cac quyén va nghia
vu trong qua trinh giai quyét vu an, bao dam quyén va loi ich hop phap cho bj hai
thi BLTTHS chua c6 quy dinh.

2.2.3. Vé bao vé quyén va loi ich hop phép cua bi hai, dwong sie (Chirong V)

- biém a khoan 4 DPiéu 83 quy dinh vé nghia vy cia nguoi bao vé quyén va
loi ich hop phap caa ngudi bi to giac, nguoi bi kién nghi khoi t6, tuy nhién viéc
quy dinh “sit dung céc bién phap do phap ludt quy dinh dé gop phan 1am rd su that
khach quan cua vu an” la chua bao quat dugc nghia vu ctia nguoi nay trong qua
trinh giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi to.

- BLTTHS quy dinh vé ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi
bi tb giac, ngudi bi kién nghi khai t6, bi hai, du:ong su (Diéu 83 va Diéu 84) nhung
chua quy dinh vé dang ky ngudi bao vé quyén va lgi ich hop phép, vin ban théng
bao ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap, gié tri ciia van ban thong bao nguoi
bao vé quyén va lgi ich hop phap; dan dén viéc cac co quan tién hanh tb tung &p
dung khong thong nhét, c6 truong hop gély kho khan cho luét su khi déng ky tham gia
t6 tung Vi tu cach nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap ciia nhitmg ngudi nay.

2.2.4. Vé chizng minh va chiing ciz (Chuwong IV)

- Khoan 5 Diéu 88 quy dinh vé viéc chuyén bién ban vé hoat dong diéu tra,
tai liéu lién quan dén vu &n ma Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vy tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra 1ap, thu thap cho Vién kiém sét dé kiém sat viéc lap
hd so vu &n (trong trudng hop Kiém sét vién khong truc tiép kiém sat). Tuy nhién,
dbi véi céc bién ban, tai liéu thu thap trong quéa trinh kiém tra, x4c minh té giac,
tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi té thi BLTTHS chwa quy dinh Co quan diéu
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tra, co quan duoc giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong dieu tra chuyén cho
Vién kiém sat dé kiém sat viéc 1ap ho so vu viéc, dan dén chua thong nhat trong
qua trinh ap dung.

- BLTTHS quy dinh vé bao quan vat chimg (Piéu 90), nhung chua quy dinh
vé bao quan, xu Iy tai san, tai liéu, dd vat, trong d6 co bao quan, xtr ly tai san, tai
licu, d6 vat thu giir, tam giir trong giai doan kiém tra, x4c minh té giéc, tin bao vé
t6i pham, kién nghi khai td, nén cac co quan chua c6 can cir dé thyc hién (Hién méi
c6 huéng dan ddi véi trudng hop vu an, vu viéc tam dinh chi tai Thong tu lién tich
s6 01/2020/TTLT-VKSNDTC-TAN DTC-BCA-BQP-BNN&PTNT-BTC-BTP)°.

- Khoan 1 Diéu 90 quy dinh vé viéc bao quan vat chimg, tuy nhién, di V6i
nhitng vat ching 1a gidy to co gia nhu co phiéu, tréi phleu . thi BLTTHS lai chua
quy dinh viéc bao quan nhu thé nao. Diéu ndy cé thé 1am anh hudng dén quyén tai
san cua to chirc, ca nhan c6 lién quan do cac tai san néu trén 1a nhiing tai san dic
biét, co bién dong vé gié tri theo thi truong.

- Piém d khoan 1 Biéu 90 quy dinh vdt chitng diea vé cor quan cé tham quyén
tién hanh té tung bdo qudn thi co quan Céng an nhdn déan, Qudn ddi nhéan dan, co
quan duwoc giao nhiém vy tién hanh mét sé hoat déng diéu tra co trach nhiém bdo
quan vat chitng trong giai doan diéu tra, truy to. Viéc khong quy dinh Co quan
diéu tra cua VKSND t6i cao ¢ tham quyén bao quan vat chung trong giai doan
diéu tra, truy t6 1a chua day du bai vi Co quan diéu tra VKSND téi cao khi tién
hanh diéu tra cd thu giir va bao quan vat ching (ciing gibng CQDT cua Cong an
nhan dan, Quan doi nhan dan).

- Khoan 2 Piéu 106 quy dinh vé xir Iy vat chimg 13 cong cu, phuong tién
pham t01, vat cam tang trit, lvu hanh; vat chung la tién bac hodc tai san do pham
to1 ma co; vat chung khong c6 gia tri hoac khong str dung dugc. Tuy nhién, trén
thue t& con mot s loai vat ching, nhu: gidy to c¢6 lién quan trong nhimg vu 4n co
quyén nhan than (nhu gidy phép 1ai xe trong cic vu an vi pham quy dinh vé diéu
khién giao thong duong bg...) thi lai chua c6 quy dinh vé viée xu ly nhiing vat
chtng nay nhu thé nao, giy khé khan cho cac co quan td tung.

- Do diém d khoan 3 Diéu 106 chi quy dinh vé viéc giao cho co quan quan
Iy chuyén nganh xu ly sau khi c¢o két ludn giam dinh nén dbi véi truong hop co
quan tién hanh t6 tung can tién hanh dinh gid dé xem xét xu Iy hinh sy d6i véi cac
t01 ma BLHS quy dinh can xéc dinh tri gia dong vat (nhu Diéu 234) thi khoéng con
dong vt dé tién hanh dinh gia vi dong vat da dugc cac co quan co tham quyén xir
Iy tha vé rimg tu nhién, khong thé thu hoi.

- Trong nhiéu vy an, doi tugng x0a dir li¢u dién tir trén phuong tién luu git
dir liéu dién tur (tai licu bi x0a trén 6 cing may tinh), can thiét phai trung, cau giam
dinh dé phuc hdi dit liéu va budc phai dung 6 cang (ban chinh) dé phuc hoi dir liéu.
Tuy nhién, Piéu 107 vé thu thap phuong tién dién dién tir, dit liéu dién tir quy dinh
viéc phuc hdi dit liéu chi dugc thuc hién trén ban sao (khoan 4), khong quy dinh

& Thong tu lién tich s6 01/2020/TTVLT-‘VKSN DTC-TAN I‘DTC—BCA-BQP—B’NN&PTNT—BTC—BTP ngay 01/6/2020
quy dinh phoi hop thyc hién mot so diéu cia BLTTHS vé quan ly, giai quyét cac vu an, vu viéc tam dinh chi.
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viéc phuc hdi trén phuong tién luu giir dir liéu dién tir (ban chinh), gay kho khin
cho qué trinh &p dung.

- Diéu 223 quy dinh thu thap bi mat di ligu dién tir Ia mot trong nhing bién
phap dicu tra t6 tung dac biét nhung khong quy dinh thu tuc phap 1y ma cac co quan
tien hanh t6 tung thuc hién sau khi tién hanh bién phap nay nhu bao quan, Iuu trir. ..

2.2.5. Vé bién phdp ngdn chan, bién phdp cieong ché (Chuong VII)

- Khoan 1 Diéu 110 quy dinh 03 truong hop khan cap duoc giit ngudi. Thuc
tidn phat sinh cé4c can ctr giit ngudi trong trudng hop khan cap khac nhu qua hinh
anh camera, video clip xac dinh chinh xac nguoi thuc hién td6i pham nhung
BLTTHS chua quy dinh cac cin cir nay dé giir nguoi.

- Khoan 4 Piéu 110 quy dinh trong thoi han 12 gio ké tir khi gii nguwoi trong
trurong hop khan cap hogc nhan nguroi bi gidk trong treong hop khan cap thi phdi
ldy 1o khai va ra quyér dinh tam gidz, ra I1énh bt nguoi bi gizr hogc tra tw do ngay
cho nguoi dé. Do Vi truong hop trong thoi han 12 gio ké tir khi git ngudi trong
truong hop khan c4p hoac nhan nguoi bi gitr trong trudng hop khan cip, Co quan
diéu tra da lam rd dugc dau hiéu toi pham, hanh vi pham toi cua dbi tugng nén da
ra quyét dinh khai té vu &n hinh sy, quyét dinh khai t6 bi can va lénh bat bi can dé
tam giam, cé4c Iénh, quyét dinh da dugc Vién kiém sat phé chuan. Vay thoi han 12
gio da gitr ngudi trong truong hop khan cap c6 dugc tinh vao thoi han tam giam
khong? Trong khi hién méi chi quy dinh thoi han tam giam duoc tinh tir khi bat
duoc bi can va thoi gian tam gitr dugc trir vao thoi han tam giam. Véan dé nay chua
c6 quy dinh nén gay kho khin cho cac co quan t6 tung trong thuc tién.

- Piéu 125 quy dinh vé hay bo hoic thay thé bién phap ngan chan, tuy nhién,
tai khoan 2 chi quy dinh ddi véi nhimg bién phap ngan chan do Vién kiém sat phé
chuan trong giai doan diéu tra, thiéu trong giai doan trude khdi td boi vi trong giai
doan nay, Vién kiém sat ciing tién hanh phé chuan dbi véi viéc gia han tam gii.

2.2.6. Vé chi phi té tung (Chirong VIII)

Piéu 135 vé chi phi té tung khéng quy dinh chi phi té tung dbi véi truong
hop thay gido, co gido, dai dign Cua nha trwong DPoan thanh nién, té chirc khac
tham gia té tung. Thuyc té, nhitng chi thé nay phai bo chi phi cho viéc di lai va bi
mat thu nhap trong khoang thoi gian tham gia to tung.

2.2.7. Vé khgi té v &n hinh sw (Chuwong IX)

- Khi giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6, dac biét 1a
c4c tin bao vé tai nan giao théng can thuc nghiém diéu tra dé xac dinh hanh vi cua
cac bén lién quan dén tai nan hoic cac td giac vé lira dao, lam dung tin nhiém chiém
doat tai san can nhan dang dé xac dinh nguoi bi té giac, nguoi lién quan. .. dé co
can ctr xem xét xu ly, nhung BLTTHS chua quy dinh Co quan diéu tra dugc thuc
hién cac hoat dong thuc nghiém diéu tra, dbi chat, nhan dang... trong qua trinh giai
quyét té gic, tin bao toi pham, kién nghi khai t6, gay kho khén trong thyc tién 4p dung.
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- Piéu 145 va biéu 148 quy dinh Vién kiém sat c6 tham quyén tam dinh chi
viéc giai quyét to giéc, tin béo ve toi pham, kién nghi khéi to; tuy nhién, BLTTHS
lai khéng quy dinh cho Vién kiém sat c6 tham quyén phuc hdi giai quyét t giac,
tin bao vé toi pham, kién nghi khai té.

- Pidu 150 quy dinh vé gidi quyét tranh chdp vé tham quyén giai quyét to
giac, tin bao Vé tgi pham, kien nghi khoi to nhung méi chi quy dinh vé tham quyen
giai quyét tranh chép, chua quy dinh vé thot han glal quyét tranh chip, dan dén
trong mot sb truong hop thoi gian giai quyét té giac, tin béo toi pham, kién nghi
khai t& con bi kéo dai.

- Diéu 155 quy dinh chi duoc khai t6 vy &n hinh sy vé mot s6 toi pham khi
c6 yéu cau cua bi hai hodc ngudi dai dién cua bi hai. Nhiing toi pham nay co lién
quan truc tiép dén quyén va loi ich cua bi hai. Tuy nhién, dbi véi mot sé toi pham
khac ciing lién quan truc tiép dén quyén va loi ich cua bi hai, nhu céc toi: Lira dao
chiém doat tai san, Lam dung tin nhiém chiém doat tai san, Huy hoai hoic cd y 1am
hu hong tai san... thi BLTTHS lai khong quy dinh vé viéc khai t6 vu an hinh su
theo yéu cau cuaa ho. Piéu nay 1am gia ting viéc xu Iy hinh su, han ché quyén tu
dinh doat d6i véi tai san cia nguoi bi hai.

- Theo quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu 147 thi khi giai quyet t giéc, tin
bao vé toi pham, kién nghi khai t, co quan co tham quyén c6 quyén tién hanh thu
thap thong tin, tai li¢u, d6 vat tir co quan, t6 churc, ca nhan c6 lién quan dé kiem
tra, x4 minh nguon tin. Mac du tai Piéu 5 ¢6 quy dinh vé trach nhiém ciia co quan
nha nwéc, t6 chicc va cd nhdn trong ddu tranh phong, chong téi phgm nhung
BLTTHS chua quy dinh cu thé vé trach nhiém cua co quan, to chirc, ¢ nhan trong
viéc thuc hién quyét dinh, yéu cau cua Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra, Vién kiem sat trong giai dogn gidi quyét
nguOn tin vé tgi pham, truong hop khong chap hanh thi xa 1y nhu thé nao. Diéu
nay dan dén co truong hop, mot s6 co quan, to chuec, ca nhan khong thuc hién theo
quyét dinh, yéu cau caa cac co quan c6 tham quyén tién hanh té tung, 1am kéo dai
thoi gian giai quyét ngudn tin vé toi pham, nhiéu trudong hop phai tam dinh chi viéc
giai quyét vu viéc.

2.2.8. Cdc quy dinh vé diéu tra vy an hinh su (cdc chwong X, XII, X1V, XV,
XVIva XVII)

- BLTTHS chua quy dinh ré vé tham quyen cta Vién kiém sat (VKSND hay
Vién Kiém sét quan su) trong trudng hop “truc tiép kiém sat” doi véi nhimg nguoén
tin vé toi pham, nhirng vu &n xay ra ¢ khu vuc bién gidi, hai dao, ving bién, trén
tau bay, tau bién thuoc tham quyén thu Iy, kiém tra, x4c minh, thuc hién cac hoat
dong diéu tra ban dau cua Bo doi bién phong, luc lugng Canh sat bién, gay kho
khan, vuéng méc trong qua trinh thyc hién.

- Khoan 1 Biéu 190 quy dinh ddi twong thuc hién viéc nhan dang gom nguoi
lam ching, bi hai, bi can, nhung chua quy dinh ngudi bi bat, bi tam git dugc thuc
hién viéc nhan dang. Viéc quy dinh cho nhitng nguoi nay duoc thuc hién viéc nhan
dang 1 can thiét dé c6 can ctr xir Iy sém vu &n, vu viéc.
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- Piém d khoan 2 Diéu 45 quy dinh Tham phan chi toa phién tda co quyén
quyét dinh thyc nghiém dieu tra. Tuy nhién, BLTTHS chua ¢6 quy dinh vé trinh
tw, thu tuc &p dung trong truong hop Tham phén quyet dinh thuc nghiém diéu tra.
C6 thuc hién theo quy dinh tai Diéu 204 khong? Diéu nay gay kho khan cho Tham
phan chu toa phién toa trong qua trinh thuc hién nhiém vu, quyén han.

- Khoan 1 Diéu 207, khoan 2 Diéu 211, khoan 4 Diéu 214 quy dinh vé viéc
co quan tién hanh té tung théng bao bang vin ban cho ngudi di dé nghj trung cau
giam dinh trong truong hop khong chap nhan d& nghi trung cau giam dinh cua
ngudi tham gia t tung. Tuy nhién, BLTTHS khong quy dinh cuy thé thot han phai
thong bao bang van ban trong cac truong hop nay, anh huong dén quyén cua nguoi
tham gia td tung trong viéc tu thuc hién quyén yéu cau giam dinh cia minh.

- Theo quy dinh tai Piéu 225 thi Co quan diéu tra VKSND tdi cao chi c6
tham quyen ra quyét dinh &p dung bién phap diéu tra té tung dac biét, dé nghi
VKSND tbi cao phé chuan, con co quan thi hanh quyét dinh 14 co quan chuyén
trach trong Cong an nhén dan, Quén d6i nhan dan (khoan 3). Tuy nhién, viéc khong
quy dinh cho Co quan diéu tra VKSND téi cao duoc truc tiép thi hanh quyet dinh
&p dung bién phap diéu tra té tung dac biét da gay khé khin, vuéng méc cho co
quan nay do khong bao dam tinh chu dong, kip thoi, bi mat, khach quan trong giai
quyét cac vu an thudc tham quyen.

- Khoan 3 Biéu 231 quy dinh viéc ra quyét dinh dinh na sau khi bat dugc bi
can theo quyét dinh truy na. Tuy nhién, thyuc té phat sinh truong hop déi tuong bi
truy nd ra dau thi hodc ¢6 can cir xac dinh bi can bj truy na chét nhung BLTTHS
lai chua ¢6 quy dinh vé viéc ra quyét dinh dinh na trong truong hop nay.

2.2.9. Vé xét xit so' tham va xét xi¢ phic tham (cdc chwong XX, XXT va XXII)

- Khoan 1 Diéu 262 quy dinh viéc Toa an xét xir so tham giri ban an cho Cor
quan diéu tra cung cdp chua bao quat duoc truong hop vu an do Co quan diéu tra
Bo Cong an truc tiép diéu tra, két thic diéu tra ban hanh Ban két luan diéu tra
chuyén dén VKSND tdi cao dé truy té ddi véi bi can. Sau khi VKSND t6i cao ban
hanh Céo trang truy t6 bi can dén Toa an nhan dan cap tinh xét xir so tham va phan
cdng VKSND cép tinh thuc hanh quyén cong td, kiém sat xét xa hinh sy déi véi
vu an. Trong trudng hop nay, Toa an nhan dan cap tinh khong thé gtri ban &n cho
Co quan diéu tra cap tinh boi co quan ndy khong tlen hanh diéu tra vy an. Tuong
tu, quy dinh tai khoan 2 Biéu 262 vé viéc Toa an cap phic tham gui ban an cho Co
quan diéu tra noi di xét xir so' tham ciing chua bao quat duoc trudong hop néu trén.

- biéu 275 quy dinh vé gidi quyét viéc tranh chap vé tham quyén xét Xur
nhung méi chi quy dinh vé tham quyen giai quyet tranh chap, chua quy dinh vé
thoi han giai quyét tranh chap, dan dén trong mét s truong hop thoi gian giai quyét
vu an con bi kéo dai.

- Diéu 297 quy dinh quyét dinh hodn phién toa phdi diroc chii toa phién toa
thay mdat Héi dong xét xair ky tén; quyet dinh hodn phién toa phai duoc thdng béo
ngay cho nhitng nguoi tham gia to tung c6 mdt tai phién toa; gui cho Vién kiém
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sat va nhitng nguoi vang mat tai phién toa. Quy dinh nay chua bao quat duoc
truong hop hodn phién toa ¢ giai doan chuan bi xét xt, ddn dén céch hiéu 1a van
phai m& phién toa dé Hoi dong xét xtr quyét dinh hodn phién toa.

- biéu 357 quy dinh Vé stra ban 4n so thAm nhung chua c6 quy dinh vé viéc
stra an phi.

- Diéu 359 vé huy ban 4n so thAm va dinh chi vu 4n khong quy dinh tham
quyén cua Hoi ddng xét xur phic tham hay ban an so tham va dinh chi vu &n trong
truong hop vu n khai t6 theo yéu cau cua bi hai ma sau d6 bi hai rat yéu cau khaoi
t6 sau khi xét xir so tham, trong khi dé, theo quy dinh tai Diéu 155 thi “Truong
hop ngwoi di yéu cau khdi to rat yéu cau thi vu an phdi dwoc dinh chi...”.

- Nghi quyét s6 33/2021/QH15 ngay 12/11/2021 cua Quéc hoi vé to chirc
phién toa truc tuyén quy dinh vé phuong thirc xét xur truc tuyén; lién nganh trung
wong ciing d3 ban hanh Thong tu lién tich sé 05/2021/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC- BCA-BQP-BTP ngay 15/12/2021 quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh t chuc phién toa truc tuyén, tuy nhién BLTTHS chua c¢6 quy dinh vé phuong
thirc xét xur nay.

2.2.10. Vé mét so thui tuc vé thi hanh an tiz hinh (Chicong XXIV)

Diéu 367 Bo luat To tung hinh su vé thu tuc xem xét ban an tt hinh trude khi
thi hanh chua quy dinh thoi han Chu tich nudc ra quyét dinh an giam hay bac don xin
an giam. Thyc té can an dinh mot thoi han ma néu hét thoi han nay Chu tich nude
chua c6 Quyét dinh vé viéc xem xét don xin an giam thi Ban &n s& duoc thi hanh.

2.2.11. Vé quy dinh khac

bi¢m e khoan 1 Diéu 87 quy dinh nguon ching cir gom “két qua thuc hién
uy thdc tw phap va hep tac quoc té khac”. Tai diém a khoan 1 bicu 148, diém ¢
khoan 1 biéu 229, diem ¢ khoan 1 bic¢u 247, diém a khoan 1 DBiéu 281 quy dinh
MOt trong cac can ctr tam dinh la yeu Cdu nuwoc ngoadi twong tro tw phdap nhung
chua c6 ket qua, chua ¢ quy dinh vé viéc tam dinh chi do chua c6 két qua tra loi
qua kénh hop tac quoc te khéc.

. 2.3. Quy dinh cia B lugt Té tung hinh sw chwa cu thé, chwa ré rang, cé
nhiéu cach hiéu khdac nhau, chwa cé van ban hwong dan thi hanh

2.3.1. Vé nguoi c6 tham quyén tién hanh t6 tung (Chuong I11)

Thuc tién co truong hop Thu trusng Co quan diéu tra, Vién truong Vién
kiém sét, Chanh &n tryc tiép giai quyét vu an, vu viéc. Tuy nhién, chua c6 vin ban
huéng dan ddi véi truong hop cac chu thé nay tu phan cdng minh giai quyét vu an,
vu Viéc thi phai thuc hién nhu thé nao?

2.3.2. Vé nguoi tham gia té tung (Chwong IV)

-Piéu 60 quy dinh bj can la nguoi hodc phdp nhan thwong mai bi khoi to vé
hir)h sy. Tai Dieu 179 quy dinh veé viéc quyeét dinh khai t6 bi can phé@ dugc Vién
kiem sat phé chuan. Vay tu cach bi can dugc xac dinh sau khi c6 quyét dinh khoi
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to bi can hay sau khi Vién kiém sat phé chuan quyét dinh khei t6 bi can? BLTTHS
chua quy dinh rd vé ndi dung nay.

- Khoan 3 Diéu 62 quy dinh triong hop Vi dn dwoc khdi t6 theo yéu cdu cua
bi hai thi bi hai hodc nguwoi dai dién cua ho trinh bay loi bugc téi tai phién toa.
Vay truong hop da thuc hién day da cac bién phép téng dat hop 1& nhung bi hai
hodc nguoi dai dién cua ho khong c6 mit tai phién toa hoic xin xét xir ving mt
thi giai quyét nhu thé nao?

2.3.3. Vé bao chita (Churong V)

- biém ¢ khoan 2, khoan 3 Diéu 72 va diém c khoan 2 Biéu 76 quy dinh vé
bao chita vién nhan dan va viéc Uy ban Mat tran To qubc Viét Nam hoic to chuc
thanh vién cta Mat tran cir bao chira vién nhin dan dé bao chita cho nguoi bi budc
toi 12 thanh vién cua té chirc minh. Tuy nhién, chua c6 van ban hudng dan vé tha tuc
ctr, co ché tham gia, ndi dung “thanh vién cia té chizc minh” duoc hiéu nhu thé ndo. ..

- Biéu 77 quy dinh vé viéc thay doi hoac tir chdi nguoi bao chira cua ngudi
bi budc ti, nguoi dai dién hoac nguoi than thich cta ho. Tuy nhién, BLTTHS chua
quy dinh d6i véi truong hop ngudi bao chita dang tién hanh bao chita cho nguoi bi
budc téi nhung don phuong cham dut viéc bao chira thi giai quyét nhu thé nao? Van
dé nay ciing chua c6 van ban huéng dan nén gay kho khin trong thuc tién &p dung.

- B6i véi truong hop da co vian ban thong bao ngudi bao chita nhung xay ra
trrong hop nguoi bi budc ti, nguoi dai dién hoac nguoi than thich cta nguoi bi
budc toi quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 76 tir chdi hodc dé nghi thay d6i nguoi
bao chita theo quy dinh tai diém a, diém b khoan 6 Diéu 78 thi co quan tién hanh
t tung s& xur Iy nhu thé ndo? Van dé nay ciing chua ¢ vian ban hudng dan nén gay
khé khén trong thyc tién ap dung.

- Chua ¢6 van ban huéng dan dé giai quyét trudng hop: nguoi bi budc toi
thudc dién chi dinh nguoi bao chita, ngudi bao chita chi dinh da tham gia td tung
trong céac giai doan diéu tra, truy td, tuy nhién, dén giai doan xét xir, bi cao lai moi
thém ngudi bao chira, khong tir chéi hodc thay d6i ngudi bao chira chi dinh.

2.3.4. Vé chizng minh va chiing ciz (Chuwong VI)

- biéu 87 va biéu 103 quy dinh vé& mot trong nhirng ngudn ching cir 1a két
qua thuc hién ty thac tu phap va hop tac qudc té khac. Tuy nhién, hién chua co
van ban huéng dan cu thé két qua hep tac quéc té khac 1a nhiing két qua nao?
Viéc thu thap théng tin, tai liéu tir cac hoat dong hop tac qudc té khac nao thi dugc
coi la chung cir theo quy dinh cua phap luat nén gay kho khan trong viéc thu thap,
danh gia, str dung chang cu, tai liéu ¢ nudc ngoai.

- Quy dinh tai Piéu 89 va diém b khoan 3 Piéu 106 chua cu thé: thé nao l1a
6 y nghia trong viéc gidi quyét vu an? thé nao 1a khong dnh hwong dén viéc xir Iy
vu &n va thi hanh &n? Cac van dé nay chua c6 van ban hudng dan nén thuc té con
thue hién khéng thdng nhat.
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- Khoan 3 Piéu 99 quy dinh gia trj ching cit cua dir lidu dién tir dioc xac
dinh can cir vao cach thirc khdi tao, lueu trir va truyén gui di lidu dién tir; cach
thurc bdo dam va duy tri tinh toan ven cua dir liéu dién tur; cach thire xdc dinh nguoi
khai tao va céc yéu to phii hop khac. Diéu 107 quy dinh vé thu thap phuong tién
dién tu, dix liéu dién tir. Tuy nhién, hién chua c6 van ban hudng dan vé cach thic
khai tao, Iuu trit hodc truyén gui dix liéu dién tir; cach thic bao dam va duy tri tinh
toan ven cua dit liéu dién tir; cach thire xac dinh ngudi khai tao va cac yéu té phu
hop khac dé tir d6 bao dam gia tri chiing cw cua dit liéu dién tir; qué trinh thu thap,
cung ch chiing cu la dit ligu dién tur; phuc hoi chung ct dit lidu dién tir, tham quyen
thiét bi, phan mém dé phuc héi, sir dung, sao luu dit liéu dién tu; cach thirc chuyén
dir liéu dién tir sang dang co thé doc, nghe hoac nhin duogc...

- Piém a khoan 2 Piéu 106 quy dinh viéc xu Iy vat ching 1a céng cu, phuong
tién pham t6i thi bi tich thu, nép ngan sach nha nudc hoac tiéu huay. Tuy nhién, quy
dinh nay chwa cy thé: d6i véi vat ching 1a cong cu, phuong tién 1a tai san chung
(ngudi déng s hitu khong c6 16i, khdng biét nguoi pham toi st dung 1am cong cu,
phuong tién pham t6i), tai san dang thé chap tai ngan hang, tai san di muon (cac
bén lién quan khdng biét nguoi pham toi sir dung 1am céng cy, phwong tién pham
toi), tai san khong xac dinh dugc cha s¢ hitu hoac nguoi quan ly hop phép... thi xir
Iy nhu thé nao? Van dé nay chua c6 van ban huéng dan nén thuc té con gap kho khan.

- Piéu 106 quy dinh vé xir Iy vat chimg, tuy nhién quy dinh tai diém ¢ khoan
2 va diém ¢ khoan 3 Diéu 106 chua cy thé: thé nao la vat chiing khdng c6 gia tri
hodc khong st dung duoc, vat chang thuge loai mau hong hodc khé bao quan? co
guan nao co tham quyén xac dinh? Vviéc ban hang hoa mau hong hogc kho bao quan
do co quan nao t6 chic, co quan tién hanh t6 ‘tung ban hay yéu Cau co quan chuyén
nganh thuc hién quy trinh ban?... C4c van dé nay chua c6 vin ban huéng dan nén
thuc té con bat cap, thuc hién khong thdng nhét.

- Diéu 107 c6 tén goi 1a “Thu thdp phuong tién dién tir, dir liéu dién tir”,
trong khi d6 tai khoan 1 Diéu nay quy dinh: “Phuwong tién dién tir phdi duwoc thu
gidi kip thoi...”. Vay “thu thap” ¢6 phéi 1a “thu gii#” khong? Trong khi do, viac thu
giir phuong tién dién tir, dix lidu dién ttr lai dugce quy dinh tai Didu 196. Tai khoan
1 Pidu 196 c6 néu “Truong hep khong thé thu giir diroc thi phdi sao luu vdo
phurong tién leu triv Va thu gii nhuw déi Vi vat ching™, nhu vay “phicong tién heu
tri¥” c¢6 phai 1a phuong tién dién tir hay khéng? Quy dinh nay gay kho hiéu trong
ap dung phap luat.

2.3.5. Vé bién phdp ngdn chan, bién phdp cieong ché (Chwong VII)

- biém a khoan 1 Diéu 110 quy dinh khi ¢6 dii can cir dé xdc dinh ngwoi dé
dang chudn bi thuc hién téi pham rat nghiém trong hodc téi pham déac biét nghiém
trong thi duoc gitt ngudi trong truedng hop khan cdp. Tuy nhién, theo quy dinh tai
Diéu 14 BLHS thi khoéng phai moi truong hop chuan bi thuc hién toi pham rat
nghiém trong hoic dic biét nghiém trong déu phai chiu trach nhiém hinh su vé
hanh vi chuan bi pham toi (chi phai chiu trach nhiém hinh su d6i véi hanh vi chuan
bi pham t6i néu céc toi dinh thuc hién d6 quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 biéu 14
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BLHS). Do BLTTHS chua quy dinh rd, ciing nhw chwra c6 viin ban huéng dan nén
hién nay cac Co quan diéu tra dang gip kho khin trong viéc c6 hay khong &p dung
bién phap giit nguoi trong trudng hop khan cap véi ngudi chuan bi thuc hién toi
pham rat nghiém trong hoic dic biét nghiém trong ma theo quy dinh cia BLHS,
hanh vi chuan bi pham toi 6 khong bi truy ctu trach nhiém hinh sur.

- Diéu 116 vé thong bao vé viée giit ngudi trong trudng hop khan cép, bét
ngudi, trong d6 c6 quy dinh néu viéc thong bao cdn tré diéu tra thi sau khi can tro
do khong con thi nguoi ra 1énh gitt nguoi, 1énh hoac quyét dinh bat ngudi, Co quan
diéu tra nhan nguoi bi gitr, nguoi bi bét phai thong béo ngay. Tuy nhién, chua co
van ban huéng dan treong hop nao thi bi coi la can tro diéu tra, truong hop nao
khong can tro diéu tra dé thong bao theo quy dinh cua phap luat nén thyc té con
thue hién khéng thong nhat.

- Khoan 2 Diéu 118 quy dinh trirong hep can thiét, nguoi ra quyét dinh tam
giir cO thé gia han tam gii; trwong hep ddic biét, nguoi ra quyét dinh tam giir 6
thé gia han tam gid lan thiz hai. Tuy nhién, chua c6 van ban huéng dan thé nao 1a
“trrong hop can thiét”, “triong hop dac biét”, dan dén viéc hiéu va ap dung khéng
théng nhat gitra cac co quan, ngudi ¢ tham quyén trong viéc gia han tam git.

- Piéu 119 quy dinh Vé cac trudng hop tam giam: “c6 dau hiéu tiép tuc pham
ti”, “khéng cé noi cu trii ré rang”, “co dau hiéu bé trén”. Tuy nhién, chua c6 vin
ban hudéng dan vé cac trudng hop nay, dan dén viéc hiéu va ap dung khdng théng
nhét gifta cac co quan, nguoi 6 tham quyén trong viéc tam giam.

- biéu 124 quy dinh vé bién phap tam hoan xuat canh. Tuy nhién, BLTTHS
chua quy dinh rd vé trinh tu, tha tuc 4p dung bién phap nay; ciing chua ¢ van ban
hudng dan thé nao 13 “cd ddu hiéu bé tron” dé xac dinh can ctr tam hodn xuat canh, dan
dén viéc hiéu va ap dung khdng thong nhét giira cac co quan, ngudi ¢ tham quyén.

2.3.6. Vé chi phi té tung (Chwong VIII)

Diéu 135 quy dinh vé chi phi tb tung, tuy nhién, chua quy dinh rd viéc giao
co quan c6 tham quyen quy dinh cu thé vé cac chi phi té tung tai Diéu nay, gay
kho khin trong thyc tién 4p dung vi hién nay dang trong qua trinh stra ddi Phap
lénh s6 02/2012/UBTVQH137 nén can quy dinh trong BLTTHS 1am cin ctr dé quy
dinh chi phi t tung hinh su.

2.3.7. Vé khoi t6 v an hinh su (Chuwong IX)

BLTTHS chi c6 quy dinh vé viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khoi t6 néi chung ma chua c6 quy dinh trong cac trudng hop cu thé nhu tach,
nhap té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6. Thong tu lién tich sb
01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC? (duwoc swa doi, bd
sung mot s6 diéu nam 2021) ciing mdi chi quy dinh vé viéc tach to giéc, tin bao vé

7 Phap 1énh s6 02/2012/UBTVQH13 ngay 28/3/2012 ciia Uy ban thuong vu Qudc hodi vé chi phi giam dinh, dinh
gid; chi phi cho ngudi lam ching, ngudi phién dich trong t6 tung.

8 Thong tur lién tich s6 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017 quy dinh phdi
hop giita cac co quan c6 thim quyén trong viéc thyuc hién mot sd quy dinh cia BLTTHS ndm 2015 vé tiép nhan,
giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6.
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toi pham, kién nghi khoi t0. Van dé nhap t6 giac, tin béo vé tdi pham, kién nghi khoi
to chua c6 van ban huong dan nén gay khé khan trong thuc tien giai quyet.

2.3.8. Cdc quy dinh vé diéu tra vy an hinh su (Chwong X va Churong XIII)

- Piéu 170 chua quy dinh rd trong trudng hop bi can pham t6i ¢ nhicu dia
phuong khac nhau dé thong nhat chuyén vu an cho mot co quan thu ly giai quyét.

- Piéu 172 quy dinh thoi han diéu tra tinh tir khi khoi t6 vu an cho dén khi
két thiic diéu tra. Tuy nhién, trong trudng hop Vién kiém sét ra quyét dinh huy bo
quyet dinh khai t6 vu &n hinh sy cua Co quan diéu tra clng cap; sau do, Co quan
diéu tra c6 van ban klen nghi dén Vién kiém sat Cap trén truc tlep va duoc chap
nhan; Vién kiém sat cap trén truc tiép ra quyét dinh huy bo quyét dinh cua Vién
kiém sét cap dudi hodc co van ban yéu cau Vién truong Vién kiém sat cap dudi ra
quyét dinh hay bé quyét dinh caa Phé Vién trudng thi thoi han diéu tra trong vu
an nay duoc tinh nhu thé ndo? Do chua c6 van ban huéng dan nén thuc tién ap
dung con cd nhiéu quan diém khac nhau, gay kho khin cho cac co quan té tung.

- Thoi han diéu tra, thoi han tam giam duoc thyuc hién theo quy dinh tai Biéu
172 va biéu 173. Tuy nhién, thuc tién c6 truong hop khong xac dinh dugc chinh
X4c t6i danh va diéu khoan ngay tir khi khai t6 vu an, khoi té bi can; nhiéu vu &n
sau khi diéu tra, xac dinh bi can pham vao diéu khoan niang hon diéu khoan d3 khai
t5, do d6 thoi han tam giam ciling phai thay d6i. Thong tu lién tich s6
04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP® d3 c6 hudng dan vé viéc tinh thoi han tam
giam trong truong hop nay. Tuy nhién ca BLTTHS va Thong tu lién tich s6
04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP déu khéng c6 huéng dan cu thé vé tha tuc,
cach thire thuc hién viéc thay doi thoi han tam giam nhu thé ndo nén trong qué trinh
thuc hién con vudng méc, chua théng nhat.

2.3.9. Vé xét xir phlc tham (Chwong XXII)

Khoan 2 Biéu 359 quy dinh Hoi dong xét xtr phlic tham c6 tham quyén hay
ban 4n so tham va dinh chi vu &n khi c¢6 cin ctr quy dinh tai khoan 7 Diéu 157
BLTTHS (nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi chét). Tuy nhién, BLTTHS
chua quy dinh cu thé tha tuc giai quyet dbi véi truong hop bi cdo khang cao chét
trong giai doan chuan bi xét xt phic tham.

2.3.10. Vé mét s thui tuc vé thi hanh an tiz hinh (Churong XXIV)

BLTTHS chua quy dinh cu thé vé thoi han phai quyét dinh viéc khang nghi
dbi véi truong hop trong mot vu &n ¢6 nhiéu bi an ta hinh ma c6 bi an c6 don dé
nghi khang nghi giam dbc tham, c6 bi an khong c6 don dé nghi khang nghi giam
dbc tham hoac trong vu &n bi 4n c6 don dé nghi khang nghi giam déc tham hoac
kéu oan; chua quy dinh cu thé vé thoi han, trinh ty Chanh &n Toa an nhan dan toi
cao, Vién trusng VKSND téi cao trinh Chii tich nudc xem xét don xin 4n giam
hinh phat tir hinh. VAn dé nay ciing chua c6 van ban huéng dan nén gay kho khan,
vudng mac trong thuc tién &p dung.

9 Théng tu lién tich s6 04/2018/TTLT-VKSN DTC-BCA-BQP ngay 19/10/2018 quy dinh vé phdi hop gitta Co quan
dicu tra va Vién ki€m sat trong viéc thuc hién mot so quy dinh cuia BLTTHS.
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2.3.11. Vé thui tuc rut gon (Churong XXXI)

Dleu 458 quy dinh tham quyen hay bo quyét dinh &p dung tha tuc rat gon
thudc vé Co quan diéu tra, Vién kiém sét, Toa &n, tuy nhién, BLTTHS chua quy
dinh rd truong hop vu an ap dung theo thu tyc rdt gon bi Toa an tra hd so diéu tra
bd sung thi Vién kiém sat hay Toa an ra quyet dinh huy bo quyet dinh ap dung thu
tuc rit gon, gay khé khin cho co quan t6 tung trong qué trinh ap dung.

2.3.12. Vé hop tac quac té (Chuwong XXXVI)

BLTTHS chua c6 quy dinh vé trinh tu, tha tuc, diéu kién thuc hién phdi hop
diéu tra, p dung bién phap diéu tra té tung dic biét va chua c6 quy dinh dé phan
biét ndi dung hop tac nay thuoc pham vi tuong tro tu phap hinh sy hay la hoat dong
hop tac qudc té khac. Noi dung nay ciing chua c6 van ban huéng dan nén gay kho
khan trong thuc tién ap dung.

2.4. Quy dinh ciia BLTTHS con méu thudn, khong thong nhdt, chong chéo

 2.4.1. Giita cdc quy dinh cua BLTTHS con mau thuan, khong thong nhat,
chong chéo

- biém e khoan 2 Diéu 39 quy dinh cho nhiing ngu0’1 quy dinh tai cac diém
a, b, ¢, d va d khoan 2 Biéu 35 c6 tham quyén quyét dinh &p dung bién phdp ngdan
chan, bién phdp cirong ché theo quy dinh ciia BLTTHS, nhung tai Diéu 125 khong
quy dinh cho co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mét s hoat dong diéu tra c6
tham quyén ra quyét dinh hazy bé bién phap ngan chan.

- Khoan 3 Biéu 39 khéng quy dinh tham quyén dugc ap dung bién phap
ngin chin cua co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
ciia Bo doi bién phong, Canh sat bién. Trong khi do, theo quy dinh tai Piéu 110,
co 6 chuc danh trong cac co quan nay co quyén ra lénh gilr nguoi trong trudng hop
khan cap va co quyén ra quyét dinh tam gitt khi giai quyét td giac, tin bao vé toi pham.

- Bleu 39 quy dinh can bé diéu tra cua co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh maot sé hoat dong diéu tra cd tham quyén lay 1oi khai  nguroi bi bat nguol bi
tam giir (diém c khoan 4), tuy nhién lai khong quy dinh cdp trwéng, cdp pho cua
co quan ndy ¢ tham quyén nay (diém d khoan 2).

- Biém b khoan 2, diém b khoan 3 Diéu 39, diém b khoan 2 Diéu 40 khong
quy dinh cip trudong, cip pho cac co quan ciia Bo doi bién phong, Hai quan, Kiém
lam, lyc lugng Canh sat bién, Kiém ngu, cac co quan khac caa Cong an nhan dan,
Quan d6i nhan dan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra c6
tham quyén quyét dinh phuc héi gidi quyét té giac, tin bao vé tgi pham. Trong khi
d6, tai Piéu 149 quy dinh cho cac co quan dwoc giao nhigm vu tién hanh mgt sé
hoat déng diéu tra c6 tham quyén nay.

- Piém b khoan 2 Diéu 39 va diém a khoan 1 Diéu 164 quy dinh co quan
duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra ¢ tham quyén quyét dinh
khéi té, thay déi hodc bé sung quyét dinh khéi té bi can. Tuy nhién, tai Diéu 179



17

va Dieu 180 ve khoi to bi can, thay doi, b sung quyét dinh khei to bi can khdng
cé quy dinh tham quyén nay cuia cac co quan néu trén.

- Khoan 2, khoan 3, diém ¢ khoan 4 Diéu 39 va diém d khoan 2, diém ¢
khoan 3 Diéu 40 quy dinh quyén trigu tap, héi cung bi can; triéu tap, ldy loi khai
bi hai, dwong sw; triéu tap, lay |oi khai ngwoi 1am ching cua nhimg ngudi co
tham quyén thudc co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu
tra. Nhung tai cc diéu 182, 183, 185, 186 va 188 ve trigu tap, hoi cung bj can,
trieu tap, ldy 161 khai ngudi 1am ching, bi hai, duong su khong quy dinh tham
quyén nay cua nhimg ngudi thudc co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra.

- Khoan 2, khoan 3, diém d khOan 4 Piéu 39 va diém d khoan 2, diém ¢
khoan 3 Biéu 40 quy dznh quyen quyét dinh kham xét, thi hanh 1énh kham xét
cua nhitng nguoi o tham quyén thudc co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra. Nhu:ng tai Diéu 193 vé tham quyén ra Iénh kham xét khong
quy dinh tham quyén nay cua nhitng nguoi thudc co quan duoc giao nhiém vy tién
hanh mét s6 hoat dong diéu tra.

- Khoan 2, diém d khoan 4 Diéu 39 va diém ¢ khoan 2, diém d khoan 3 Diéu
40 quy dinh quyen tryc tiép to chirc va chi dao vigc kham nghigm hign truwong;
quyén tién hanh kham nghiém hién truong cua nhing ngudi co tham quyeén thuoc
co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu tra. Nhung tai biéu
201 ve kham nghiém hi¢n truong khong quy dinh tham quyén nay cua nhiing
nguoi thude co quan duoc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu tra.

- Piém g khoan 2 Piéu 39 quy dinh co’ quan dwoc giao nhiém vu tién hanh
mét sé hoat déng diéu tra cd tham quyén tam dinh chi diéu tra, dinh chi diéu tra,
phuc héi diéu tra. Tuy nhién, tai cac diéu 229, 230 va 235 vé tam dinh chi diéu tra,
dinh chi diéu tra, phuc héi diéu tra chi quy dinh tham quyén nay caa Co’ quan diéu tra.

- Theo quy dinh tai cac diéu 56, 67 va 70 thi nguoi bao tin vé toi pham, nguoi
chang Kién, nguoi phién dich, nguoi dich thuat va ngudi than thich cua ho c6 quyén
dé nghi, yéu cau co quan c6 tham quyén ap dung bién phap bao vé. Tuy nhién, tai
Diéu 484 chi quy dinh nhimg ngudi duoc bao vé gom: ngudi té giac toi pham,
nguoi lam ching, bi hai, nguoi than thich cta nhitng nguoi nay.

- Piém | khoan 2 Piéu 62 quy dinh bi hai va ngwoi dai dign cua bi hai co
quyén 1am vin ban dé nghi, yéu cau co quan c6 tham quyén &p dung bién phap bao
vé. Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 487 thi chi nguoi dugc bao vé mai o quyén,
nguoi dai dién caa ho thi khéng cé quyén nay.

- Chua c6 su thong nhat trong quy dinh vé “di liéu dién ti#” tai khoan 1 va
khoan 2 Diéu 99. Khoan 1 Diéu 99 quy dinh: di liéu dién tir la... boi phuong tién
dién tir. Khoan 2 Biéu 99 quy dinh: Dir liéu dién tir duroc thu thap tir phuwong tién dién
tir, mang may tinh, mgng vién théng, trén dwong truyén va cac nguén dién tir khac.

- Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 117 va khoan 2 Diéu 110 thi ngU:O’I chi huy
tau bay, tau bién khi tau bay, tau bién da roi khoi san bay, bén cang c6 tham quyén
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ra quyét dinh tam gig; trong khi do, tai khoan 4 Piéu 110 khong quy dinh tham
quyén ra quyét dinh tam gitr cua nhiing chu thé nay.

- Khoan 2 Diéu 140 quy dinh van ban to tung phai dugc niém yét cong khai
it nhdt 1a 15 ngay ké tir ngay niém yét. Khoan 3 Diéu 277 quy dinh trong thot han
15 ngay ké tir ngay co quyét dinh diwa vy an ra Xét xu, Toa an phai mo phién toa.
Trong vu an c6 duong su phai tong dat van ban t6 tung bang cach niém yét thi phai
hét thoi han 15 ngay ké tir ngay niém yet mai dugc mo phlen toa, nhung thoi han
ma phién tda phai trong thai han 15 ngay ké tir ngay c6 quyét dinh dua vy &n ra
xét xir. Nhu vay 1a c6 su mau thuan vé thoi han, khong thuc hién dugc trong truong
hop niém yét sau ngay c6 quyét dinh dua vu &n ra xét xt.

- Viéc chi quy dinh trach nhiém ¢ y t6 giac, bao tin vé toi pham sai sy that
clia “nguwoi NA0”, tic 14 chi cua ca nhan tai khoan 5 Piéu 144 1a chua théng nhat
vé chu thé co quyén béo tin vé toi pham gom ca co quan, té chirc theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 144.

- Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 147 thi trong giai doan giai quyét td giac,
tin béo vé toi pham, kién nghi khai td, co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung
chi duoc tién hanh cac hoat dong kham nghiém hién trwong, kham nghiém ti thi,
trung cdu gidm dinh, yéu cau dinh gia tai san. Tuy nhién, Diéu 83, diém b khoan
1 Biéu 110 va Biéu 191 quy dinh c6 thé tién hanh déi chdt, nhdn deng, nhégn biét
gieng noi trong giai doan giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai to.

- Quy dinh trong khoan 1 Diéu 193 vé tham quyén ra lénh kham xét co sy
khong théng nhat. Pau khoan 1 thi quy dinh chi nhimg nguoi ¢6 tham quyén quy
dinh tai khoan 1 Biéu 113 méi ¢6 quyén ra Iénh kham xét, nhung tai doan tiép theo
cua khoan 1 thi lai quy dinh ca nhitng nguoi ¢6 tham quyén thudc khoan 2 Biéu 35
cling c6 tham quyén ra [énh kham xét.

- Biéu 266 vé nhiém vu, quyén han caa Vién kiém sat khi thuc hanh quyén
cong tb trong giai doan xét xur so tham quy dinh Vién kiém sat cd quyén két lugn
vé tgi khac bang hodc nhe hon. Tuy nhién, tai cac diéu 319, 321 va 325 chi quy
dinh vé quyén két ludn vé téi nhe hon tai phién toa.

- Khoan 2 Diéu 299 quy dinh quyét dinh vé viéc thay doi thanh vién Hgi
dong xét xit, Kiém sat vién, Thu ky Toa dn, nguoi giam dinh, ngwoi dinh gia tai
san, nguoi phién dich, nguoi dich thugt, tam dinh chi hodc dinh chi vu &n, hoan
phién toa, bat tam giam hodc tra tw do cho bj cdo phdi duroc thao lugn, théng qua
tai phong ngh; &n; khéng quy dinh vé viéc trd ho so dé diéu tra bé sung phai duoc
thao luan, théng qua tai phong nghi &n. Tuy nhién, tai diém a khoan 3 va khoan 6
Piéu 326 quy dinh truong hop tra hd so vu an dé diéu tra bd sung phai duoc giai
quyét khi nghi an.

- Khoan 2 Diéu 299 quy dinh vé trudng hop dinh chi vu &n phai dugc thao
luan, thong qua tai phong nghi an. Tuy nhién, tai khoan 6 Diéu 326 khéng quy
dinh vé dinh chi vu an khi nghi an.
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- Biéu 366 quy dinh Toa &n c6 tham quyén c6 trach nhiém tra 1oi kién nghi
xem xét lai ban an, quyét dinh ctia Toa an theo tha tuc giam déc tham, tai tham.
Piém b khoan 1 Diéu 367 quy dinh sau khi dd xem xét hé so vu dan dé quyét dinh
khang ngh; hogc quyét dinh khdng khang ngh; giam doc tham hodc tai tham, Toa
an nhan dan tsi cao phai chuyen ho so vu &n cho VKSND téi cao. Tuy nhién, tai
Dleu 400 chi quy dinh thim quyén khang nghi tai tham cua Vién truéng VKSND
t6i cao, Vién trudng Vién kiém sat quan su trung wong, Vién trudéng VKSND cap cao.

- Diéu 436 quy dinh Co quan diéu tra, co’ quan dwec giao nhiém vu tién
hanh mgt sé hoat dgng diéu tra c6 thé ap dung cac bién phap cudng ché. Nhung
tai khoan 4 Diéu 437, khoan 5 Diéu 438 va khoan 1 Diéu 439, khi dan vé cac diéu
128, 129 va 113 thi cac diéu nay khéng quy dinh tham quyén cua co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra.

- Trong BLTTHS chua quy dinh cu thé vé viéc Co quan diéu tra yéu cau,
kién nghi co quan, t6 chirc httu quan &p dung bién phéap khic phuc, phong ngua va
trach nhiém cta co quan, to chuc trong viéc thuc hién yéu cau, kién nghi cua Co
quan diéu tra, trong khi trach nhiém cta Vién kiém sat duoc quy dinh tai Diéu 237 va
trach nhiém cta Toa 4n dugc quy dinh tai Biéu 264 va Diéu 265.

2.4.2. Quy dinh ciia BLTTHS mau thuan, khéng théng nhdt, chéng chéo véi
quy dinh phap lugt khac co lién quan

- Piém ¢ khoan 2 Diéu 35 BLTTHS khéng quy dinh Chi Cuc truong Chi
cuc Kiém 1am vung, Pho Chi Cuc truong Chi cuc Kiém 1am ving 14 ngudi duoc
giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra thudc co quan Kiém 1am; trong khi
do, tai Diéu 34 Luat T6 chirc Co quan diéu tra hinh su quy dinh vé nhitng ngudi nay.

- Tai diém a khoan 2 Diéu 35 va diém a khoan 2 DPiéu 110 BLTTHS va Luat
T6 chirc Co quan diéu tra hinh sy st dung tén “Cuc trinh sat bién phong”, “Bién
phong Cura khdu cang”; trong khi tén phap nhan theo cac quyét dinh hanh chinh 1a
“Cyc Trinh sat” va “Ban ch7 huy Bién phong Cia khdu cdng”.

- Piéu 106 BLTTHS va biéu 47 BLHS chua quy dinh thdng nhat vé viéc str
dung mat sé thuat ngir: Biéu 106 BLTTHS quy dinh nép ngdn sdch nha nieéc (diém
a, diém b khoan 2), Diéu 47 BLHS quy dinh sung vdo ngdn sach nha nwéc (khoan
1); Piéu 106 BLTTHS quy dinh tién bac, tai san, Diéu 47 BLHS quy dinh vdt, tién,
khodn thu lgi bdt chinh, céng cu, phuwong tién.

- Theo quy dinh cuia BLTTHS thi trong thoi han quyét dinh viéc truy to, Vién
kiém sét phai ra mot trong cac quyét dinh: truy té bi can truéc Toa &n, tra ho so dé
yéu cau diéu tra bd sung, dinh chi hodc tam dinh chi vu an, dinh chi hoac tam dinh
chi vy 4n ddi véi bi can (Diéu 240), khdng c6 quyét dinh khéng truy té bi can (quy
dinh chuyén huéng). Tuy nhién, tai khoan 7 Diéu 162 Luat To6 chirc VKSND quy
dinh mét trong nhitng nhiém vu, quyén han caa VKSND khi thuc hanh quyén cong
tb trong giai doan truy tb 1a quyét dinh truy to, khdng truy té bi can.

- BLTTHS quy dinh hd so dé nghi tha tu truéc :[h(‘yi han co giéu kién. Tuy
nhién, khoan 1 Biéu 368 BLTTHS khong quy dinh vé Tai liéu dé xdc dinh thoi
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gian thuc té da chap hanh &n phat ti nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 58 Luat Thi
hanh an hinh su.

- Theo quy dinh tai khoan 10 Piéu 368 BLTTHS thi: “Truwong hop nguoi
duoc tha tu trudc thoi han vi pham quy dinh tai khoan 4 Piéu 66 cia BLHS thi co
quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén noi nguoi dwroc tha ta truéce thoi han
vé cu tru, don vi quan dgi duwgc giao quan ly ngwoi dé phai lap ho so chuyen den
Vién kiém sat va Toa an da ra quyét dinh tha t truéc thoi han cé diéu kién dé xem
xét, huy quyét dinh da ban hanh va bude nguwoi dé phdi chap hanh phan hinh phat
tir con lai chiea chdp hanh”. Tuy nhién, tai khoan 1 Diéu 71 Luat Thi hanh an hinh
su quy dinh: trong truong hop néu trén thi co quan thi hanh dn hinh sy Cong an
cap huyén, co quan thi hanh dn hinh sw cép quan khu ldp ho so.

- Piéu 451 BLTTHS quy dinh: “Sau khi thu 1y vu an, néu cé cdn cir cho rang
bj can, bi cao khong cé nang luc trach nhigm hinh sy thi Toa dn trung cau giam
dinh phap y tam than. Can cir vao két ludn gidm dinh, Tda an c6 thé ra mét trong
nhieng quyét dinh:... ¢) Mién trach nhiém hinh sy hogc mién hinh phat va ap dung
bién phép bdt bugc chira bénh”. Nhu vay, BLTTHS quy dinh vé mét truong hop
mién hinh phat khi bi cao khong c6 ning luc trach nhiém hinh su, nhung BLHS lai
khong quy dinh truong hop nay. Vay néu BLHS khong quy dinh thi c6 duoc ap
dung quy dinh cia BLTTHS dé mién hinh phat cho ngudi pham t6i khong c6 ning
luc trach nhiém hinh sy hay khong?

- Dicu 484 va Dicu 68 BLTTHS khong quy dinh nguoi giam dinh tu phap
va nguoi th@n thich cua ho thudc doi tugng dugc bao vé. Tuy nhién, tai diem d
khoan 1 bicu 23 Luat Giam dinh tu phap quy dinh: nguoi giam dinh tw phap co
quyén: dé nghi nguoi trung cau giam dinh hodc co quan ¢6 tham quyén thyc hién
bién phap bdo vé theo quy dinh cua phap ludt khi c6 dau hiéu bj de doa den tinh
mang, suc khoe, danh du, nhan pham, tai san cua ban than hodc nguoi than thich
do viéc thuc hién giam dinh tw phap, tham gia vu @n, Vu Viéc Voi tu cach la nguoi
giam dinh tw phap.

2.5. Quy dinh ciia BLTTHS chwa bdo dam Ky thugt trinh bay

- Piéu 106 quy dinh vé xir ly vat chimg nhung ndi dung Diéu lai quy dinh
viéc xtr ly tai san khéng phai la vat chung (diém a khoan 3).

- Tai khoan 4 Piéu 129 quy dinh khong théng nhét vé 1énh hay quyét dinh
phong téa tai khoan.

- Viéc dung tir “truy to” tai khoan 2 Dicu 130 1a khdng can thiét vi néu do
Vién klgm sat ap dung thi viéc huy bo hoac thay thé khdng can phai théng bao cho
Vién kiém sat.

- Piéu 191 quy dinh vé nhan biét giong néi. Tuy nhién, tén Chuong XII
khong c6 cum tir “nhdn biét giong néi”.

- biém a khoan 1 Diéu 282 dling tir “diém” trong cum tir “cAc diém 3, 4, 5,
6 va 7 Piéu 157 cua Bo ludt nay” la khdng chinh xac.
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- Piéu 348 quy dinh vé dinh chi xét xir phdc tham nhung trong toan bo Dicu
nay lai khéng quy dinh vé viéc rat mot phan khang céo, rat mot phan khang nghi
tai phién toa, ma noi dung nay lai dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 342. Viéc quy
dinh 02 noi dung c6 lién quan dén nhau tai 02 diéu luat khac nhau 1a chua bao dam
vé ky thuat trinh bay, dong thoi dan dén kho theo ddi, d& dan dén nhan thac
BLTTHS quy dinh thiéu.

- Cau thu nhat tai diém ¢ khoan 1 Diéu 351 quy dinh bi céo c6 khang céo
hodc bi khang céo, bi khang nghi néu ving mdt vi ly do bét kha khang hogc do
tré ngai khach quan thi Héi dong xét xir c6 thé vdn tién hanh xét xi nhung khéng
dwoc ra ban an, quyét dinh khdng c6 loi cho bj cdo. Cau thir hai tai diém ¢ khoan
1 biéu 351 néu sir vang mat cua bi cdo vi Iy do bat kha khang hogc do tré ngai
khach quan va sur vang mdt dé khéng gdy tré ngai cho viéc xét xi thi Héi dong xét
Xir v@n tién hanh xét xi. Quy dinh nhu vay khong bao dam vé ky thuat trinh bay.

- biéu 361 st dung thuat nglr “Hoi dong phtc tham”, trong khi do, tai Diéu
362 lai st dung thuat ngit “Héi dong xét xi# phic tham” 1a chua c6 sy thong nhét.

2.6. Vwong mdc, bdt cdp khac

,2. 6.1. Vuwong mac, bat Cd]g lién quan dén thu tuc té tung doi Véi nguoi tham
gia to tung la nguoi dudi 18 tuoi

C6 07 vudng mac, bat cap lién quan dén thi tuc t6 tung dbi véi ngudi tham
gia to tung 1a ngudi dudi 18 tudi (nhu vé chi dinh nguoi bao chira, viéc ap dung
cac bién phap ngan chan, cudng ché...). Tuy nhién, hién cac quy dinh nay di duoc
thay thé bang cac quy dinh ctia Luat Tu phap nguoi chua thanh nién (s& ¢ hiéu
luc tir ngay 01/01/2026, do vay sé ap dung cac quy dinh cua Luat Tu phap nguoi
chua thanh nién).

2.6.2. Vudng mdc, bdt cdp khac

- Biéu 135 quy dinh vé chi phi té tung, trong d6 c6 chi phi giam dinh. Tuy
nhién, trén thuc té, cac to chic giam dinh tu phap cong 1ap nhat 1a d6i voi cac don
vi thuéc Bo Cong an, Bo Québc phong, VKSND téi cao con gap nhiéu kho khan,
vudng mac trong t6 chire thuc hién, do chua c6 co sd phap 1y dé thu, nop, quan 1y,
str dung d6i véi loai chi phi nay ma trong dy thao Phép lénh Chi phi té tung ciing
chua giai quyét duoc van dé nay.

- BLTTHS chua quy dinh truong hop khai to, dieu tra, truy to doi vai céc bi
can vang mat.

3. Danh gia

Qua ra soét cho thay, Bo luat T4 tung hinh sy co ban bao dam tinh phi hop,
kha thi va phat huy hiéu luc, hiéu qua trén thyuc té. Tuy qua trinh trién khai thuc
hién c6 phat sinh mot sé vuéng mac, bat cap nhung khong 16n. Cac vudng mac,
bat cap tap trung cht yéu vao 06 nhom nhu dd néu trén xuat phat tir mot s6 nguyén
nhan sau:
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Thet nhat, B luat T tung hinh sy 1 dao luat 16n, phic tap véi 510 diéu, bd
cuc thanh 9 phan, 36 chuong, quy dinh noi dung lién quan dén tham quyén, trach
nhiém cua nhiéu co quan nén qua trinh xay dung van con mot s thiéu sot, chua
that su phu hop, théng nhat. Viéc ban hanh van ban quy pham phap luat huéng dan
quy dinh cua Bo luat trong mot sb truong hop con cham, chua kip thoi. Mot s6 van
ban lién nganh d3 dugc ban hanh nhung ndi dung con bi b hep do pham vi thim
quyén ban hanh vin ban huéng dan cua lién nganh theo Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat con cing nhic, khong dap ung yéu cau husng dan, khdng phi
hop véi thuc tién.

Thiz hai, tai thoi diém ban hanh Bo luat T6 tung hinh sy ¢6 nhiéu dao luat c6
lién quan cling dugc trien khai xay dung nén chua du li¢u dugc het cac tinh huong
phat sinh dé dap tng day du yéu cau cua thuc tien.

Thet ba, ngudn luc danh cho cdng tac xay dung phap luat con han ché chua
turong x(ng VGi tam quan trong, tinh chéat khé khan, phac tap cta hoat dong nay.
Cac diéu kién dam bao thi hanh phap luat con chua day du, nhét 1a vé t6 chic, bo
may, bién ché va kinh phi trién khai thuc hién cac chinh sach ma phép luat dé ra. Co
ché phéi hop gitta cac co quan trong to chic thi hanh phap luat con chua that sy dong
bo, hiéu qua.

Ngoai ra, c6 nhitng vudng mac, bat cap khong phai 1a do quy dinh cua Bo
luat T6 tung hinh sw, ma 1a do nhan thire, do t6 chuc thuc hién hoidc thudc pham vi
dieu chinh cua phap luat khac; mot s6 vudng mac, bat cap da duoc huéng dan cu
thé & cac van ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh; mot s6 vudéng mac, bat cap
lién quan dén cac quy dinh vé thoi han té tung nhung cac co quan tb tung can tang
cudng hon trach nhiém trong qué trinh thuc hién chirc nang, nhiém vy dé chi dong
khac phuc (cac phy luc 3, 4, 5 va 6).

111. DE XUAT, KIEN NGHI

Mic di con mét s vudng mac, bat cap, tuy nhién, trudc mat, chua cap thiét
dat ra viéc phai stra doi, b6 sung Bo luat T4 tung hinh su. Viéc stra ddi, bd sung
mét sb diéu hodc ban hanh Bo luat T tung hinh su stra d6i méi thay thé can duoc
thuc hién ddng bo cling viéc stra ddi, bd sung hodc ban hanh méi cac van ban quy
pham khac c6 lién quan nhu B6 luat Hinh sy, Lut T6 chtcc Co quan diéu tra hinh
su, Luat Giam dinh tu phap, Luat Thi hanh an hinh sy... dé bao dam cin ctr va pho
hop, théng nhét vé noi dung trong hé thong phap luat vé tu phap hinh su. Do vay,
trudéc mat can tap trung nghién cau hoan thién kip thoi hé théng vin ban huéng
dan; dong thoi, khan truong nghién ctu, ra soat stra ddi, bo sung Bo luat Hinh sy,
hoan thién cac dao luat c6 lién quan nhu Luat Tuong tro tu phap vé hinh su, Luat
Dan d¢, Luat Giam dinh tu phéap, Luat Thi hanh an hinh sy...; trudng hop cip bach,
can thiét thi ban hanh cac nghi quyét thi diém dé tao co s& phép ly thuc hién, thao
gd kho khin, vudng méc trong thuc tién xa ly hién nay trong khi chua stra d6i Bo
luat T4 tung hinh su, tir d6, kiém nghiém, danh gia hiéu qua, sau khi két thac thi
diém s& tién hanh tong két ¢é dua ra dé xuat, kién nghi phu hop. C6 cac giai phap
t6 chirc chi dao nang cao nhan thire va tang cudng trach nhiém, bao dam thi hanh
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chat luong, hiéu qua cac quy dinh cua phap luat, bao dam &p dung phép luat dong
bo, thong nhat.

V& 1au dai, tiép tuc nang cao chat luong cong tac xay dung phép luat, bao
dam tinh d6ng bo, thdng nhat, kha thi, céng khai, minh bach trong cac quy dinh
phap luat; ddng thoi, nang cao chat lwong cong tac td chuc thi hanh phép luat, bao
dam phap luat duoc thuc thi day da; phat hién kip thoi va xa Iy nghiém minh hanh
Vi vi pham phap luat, bao dém tinh thuong ton phap luat. Khi c6 du cén ct, diéu
Kién thi xem xét stra dol bd sung mot 30 quy dinh cua B0 luat T tung hinh sy
nham dap tng yéu CAU M&i trén co s tong két, danh gi4 toan dién thyc tién thi
hanh Bo luat T tung hinh su.

1. Pé xuat, kién nghi hoan thién phap luat
1.1. Pé xudt, kién nghi Quéc hgi

- Chi dao viéc so két, tong két Bo luat Hinh sy, trén co so do, chi dao viéc
stra doi, b6 sung Bo luat Hinh su.

- Chi dao viéc xay dung hd so du an Luét Tuong tro tu phap vé hinh sy, Luat
Dan do dé giai quyet nhu’ng vudng mac, bat cap lién quan dén twong tro tu phap
vé hinh sy va dan do trong tb tung hinh su.

- Nghién cau, xay dung Luat Giam dinh tu phap thay thé Luat Giam dinh tu
phap nam 2012 dé giai quyet nhitng vudng mac, bat cap lién quan dén giam dinh.

- Xem xét nghién ctu, xay dung Nghi quyét caa Quédc hoi thi diém vé tham
quyén “truy té ¢é diéu kién” caa Vién kiém sat. Theo do, doi voi hanh vi mac di
du yéu té cau thanh toi pham va ching minh duoc toi pham (khéng thudc truong
hop dinh chi vu 4n/ dinh chi vu 4n d6i véi bi can) nhung dua trén danh gia vé muc
dich, sy can thiét dem lai loi ich céng cua viéc truy td, Vién kiém st s& xem xét
quyét dinh khdng truy t6 trén co s bao dam két hop hai hoa lgi ich cua nha nudéc,
loi ich x& hoi va loi ich ca nhan. Tuy nhién, phai nghién ciru co ché dé bao dam
kiém soat chit ch& viéc truy té c6 diéu kién dé bao dam khéch quan, cong bang.

- Chi dao viéc stra doi, bo sung Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat,
tao su chu dong, linh hoat cua cac co quan tu phép trong ban hanh vén ban huéng
dan ap dung phap luat hinh sy, t6 tung hinh su ca vé noi dung va trinh tu, thi tuc
dé dap g kip thoi yéu cau cua thyc tién.

- Chi dao viéc so két, t(fmg két Luat Xt ly vi pham hanh chinh dé nghién
ctru, danh gia tinh dong b9, thong nhat véi quy dinh cta B luat To tung hinh su.

1.2. Pé xudt, kién nghi Uy ban thwong vu Quéc hai

- Nghién cau, xem xét thdng qua dw an Phap 1énh Chi phi t6 tung, trong do

dieu chinh day du cac chi phi to tung hinh su va cac khoan chi phi khac theo quy
dinh cua phap luat, dap ung yég cau cua thuc tien hoat dong to tung cua cac co
quan va nguoi ¢6 tham quyen tién hanh to tung hinh su.

- Giai thich phap luat (néu c6) dbi véi cac noi dung con chua 19, ¢6 quan
diém khac nhau dé giai quyét toan dién cac bat cap, vudng méic, nhu bat cap, vuéng
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mac vé xtr Iy vat chang, tai san bi tam giit, ké bién, phong téa trong qua trinh diéu
tra, truy to, xét Xur Cac vu an, vu Viéc...

1.3. Pé xudt, kién nghi lién nganh trung wong

- Ban hanh van ban huéng dan thi hanh Bo luat T4 tung hinh su vé phdi hop
thue hién trinh ty, tha tuc té tung trong cdng tac xir Iy vat chang, tai san trong qua
trinh diéu tra, truy td, xét Xt cac vu an, vu viéc; trong do, can xac dinh thé nao Ia
vat chung khéng co6 gié tri hogc khong su dung duoc; vat chirng thugc logi mau
héng hodc khd bdo qudn; viéc xir ly céc loai vat ching gan vai quyén nhan than; cac
loai vét chitng méi...; ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Nghi
quyét thi diém xir Iy vat chiing, tai san trong qué trinh diéu tra, truy té, xét xir mot
sb vu viéc, vu an hinh su.

- Ban hanh vin ban huéng dan vé ching c dién ta, dit lidu dién tir; theo do,
can quy dinh vé cach thic khoi tao, luu trir hodc truyén gui dit liéu dién tir; cach
thirc bao dam va duy tri tinh toan ven caa dir liéu dién tir; cach thie xac dinh nguoi
khoi tao va cac yéu t phi hop khac dé tir d6 bao dam gid tri chung ctr cua di lidu
dién tir; qua trinh thu thap, cang cé dix liéu, chang ct 1a dit liéu dién tir nhu quy
dinh vé phuc héi chang ct dit liéu dién tir, tham quyeén, thiét bi, phan mém dé phuc
hoi, st dung, sao luu dir lidu dién tir; cach thic chuyén dir lidu dién tir sang dang
c6 thé doc, nghe hoic nhin duge. ..

- Ban hanh vin ban huéng dan quy dinh vé phéi hop giita cic co quan co
tham quyén trong Quéan ddi va ngoai Quan doi trong viéc thuc hién mot s6 quy
dinh cta Bo luat T4 tung hinh sy nam 2015.

- Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat Tu phap nguoi
chua thanh nién.

- Tién hanh viéc so két, téng két cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh Bo luat T4 tung hinh sy dé nghién ctru, danh gia tinh phu hop vai cac quy

dinh cua Bo luat T tung hinh sy ciing nhu giai quyét nhitng kho khan, vaéng méc
dang phat sinh trong thuc tién.

1.4. Dé xudt, kién nghj Toéa &n nhan dan téi cao

- Tién hanh tong két thuc tién xét xir va giam doc viéc xét xir dé giai quyét
nhitng kho khan, vudng mac dang phat sinh trong thuc tien.

- Nghién ciru ban hanh Nghi quyét cia Hoi dong tham phan huong dan ap
dung thong nhat phép luat vé xi ly vat ching, tai san bi tam gitr, ké bién, phong
toa trong qué trinh xét x.

- S6m ban hanh Nghi quyet cua Hoi dong tham phén hudng dan ap dung
mot sé quy dinh cua Bo luat T4 tung hinh sy vé tha tuc giam ddc tham, tai tham.

2. Pé xuit, kién nghi nang cao chat lweng, hiéu qua trong xay dwng phap
luat, t6 chic thi hanh BLTTHS

2.1. Trong cbng tac xay deng phép lugt
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- Kip thoi quéan triét, thwong xuyén nghién cau, cap nhat cic chu truong,
chinh sach ciia Dang trong cong tac xay dung phap luat dé kip thoi thé ché hoa
thanh phap luat; dong thoi ra soat cac quy dinh caa phap luét c6 lién quan dé kip
thoi sira d6i, b sung nham bao dam sy dong b, théng nhat, phi hop véi quy dinh
ctiia Bang va hé thong phap luat.

- Lién nganh trung wong tiép tuc phdi hop, kip thoi, théng nhat xay dung,
ban hanh cac vin ban quy pham phap luat huéng dan quy dinh cua Bo luat T tung
hinh s va phép luat cd lién quan, bao dam giai quyét hiéu qua vudng mac, bat cap
trong thyc tién, tao thuan loi cho thi hanh, thuc hién Bo luat T tung hinh su.

- Trong pham vi chirc nang, nhiém vu, linh vuc phu trach, cac co quan c¢6
trach nhiém thuong xuyén ra soat dé diéu chinh, bo sung theo tham quyén hoac
kién nghi diéu chinh cac nhiém vu lap phap; theo ddi, don dbc cac nhiém vu lap
phéap dé bao dam tién do, chat lugng du an, du thao; nghién ctu stra ddi, bd sung
hoac kién nghi co quan c6 tham quyén stra ddi, bo sung ddi véi cac vin ban dudi
luat c6 bat cap theo két qua ra soat cua cac co quan hitu quan.

- Tang cuong ky luat, ky cuong trong cong tac xay dung phap luat; phan
cong rd trach nhiém cua timg don vi, ca nhan trong nghién ctu xay dung, dé& xuat
chinh s&ch va soan thao, trinh van ban quy pham phap luat.

- Tang cudng dao tao, boi dudng kién thirc, ki nang, nghiép vu cho doi ngii
can b9, cong chuc lam cdng tac xay dung phap luat theo huéng chuyén nghiép,
hién dai, dap ang yéu cau cong viéc; tang cudng cac nguon lyuc, diéu kién bao dam
cho cong tac tham muu xay dung, hoan thién hé thong van ban quy pham phép luat.

2.2. Trong té chec thi hanh phap lugt

- Tiép tuc t6 chtc thuc hién nghiém cac quy dinh cia phap luat té tung hinh
su, nhitng quy dinh khac caa phép luat c6 lién quan dén phap luat té tung hinh sy,
nhét Ia nhirng luat, nghi quyét méi duoc thong qua nhu Luét Tu phép ngudi chua
thanh nién, Nghi quyet ctia Quédc hoi thi diém xur ly vat chtng, tai san trong qué
trinh diéu tra, truy td, xét X mét sb vu viéc, vu &n hinh su.

- Thuong xuyén tién hanh so két, tong,ket thuc '[Ier] thi hanh B¢ luat T tung
hinh su d€ kip thoi tong hop nhitng viéng mac, bat cap can huéng dan dé thuc hién
thong nhat.

- Tang cuong tap huan va giai dap cac vudng mac trong thuc tlen ap dung
quy dinh ctia Bo luat T6 tung hinh sy; tap trung giai dap cac vuong mac vé nghiép
vu dé kip thoi thao g& nhitng kho khan, vuéng mac trong thuc tién va bao dam ap
dung théng nhat phap luat; dac biét can ¢ su thong nhat nhan thac gitta cac co
quan c6 tham quyén tién hanh té tung déi véi nhitng quy dinh cua Bo luat Té tung
hinh su con ¢é nhiéu quan diém, cach hiéu khac nhau.

- Nang cao trach nhiém cia ngudi dimg dau trong cong tac thi hanh phap
luat; ting cudng cong tac thanh tra, theo ddi, dén ddc, kiém tra, glam sét viéc to
chuc thi hanh phép luat; phat hién va xa ly nghiém minh, kip thoi cac hanh vi vi
pham phap luat.
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- Tang cudong hon nita cac dieu kién bao dam cho viéc thi hanh Bo luat To
tung hinh sy nhu thi hanh céc quy dinh vé ghi am, ghi hinh ¢ am thanh; s6 héa ho
s0; X€t xur truc tuyen...

~ Trén day la Bao cdo nghién ciu, ra soat BLTTHS theo yéu cau tai Ké hoach
s0 81/KH-UBTVQH15. VKSND t6i cao kinh trinh Uy ban Thuong vu Quoc hoi./.

Noi nhgn: , VIEN TRUONG
- Uy ban Thuong vu Quoc hoi;

- Uy ban Phéap luat, Uy ban Tu phap cua Qudc hoi;

- Ban Chi dao Trung uong vé phong, chdng tham nhiing, 1ang ph;

- Ban Chi dao Cai cach Tu phap Trung uong;

- Vin phong Qudc hoi;

- Van phong Chinh phu,

- Toda an nhan dan toi cao;

- B9 Cong an; . i
- Bo Quéc phong; Nguyen Huy Tien
- B6 Tu phap;

- Bo Tai chinh;

- Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon;

- Uy ban Trung wong Mit tran t6 quéc Viét Nam;

- Lién doan Luat su Viét Nam;

- Cac b/c PVT VKSTC;

- VKS quén sy trung uong;

- Cac don vi thugc VKSTC,;

- Cac VKSND cép cao: 1, 2, 3;

- VKSND cép tinh;

- VKS quan sy cap quan khu;

- Luu: VT, V14.



PHU LUC 1
VAN BAN QUY PINH CHI TIET, HUONG DAN THI HANH BLTTHS PUQC NGHIEN CUU, RA SOAT

Tén van ban

NGHI QUYET CUA QUOC HOI

Nghi quyét s6 110/2015/QH13 ngay 27/11/2015 vé viéc thi hanh BLTTHS s6 101/2015/QH13

Nghi quyét s 41/2017/QH14 ngay 20/6/2017 vé viéc thi hanh BLHS s6 100/2015/QH13 da duoc sira doi, bo sung mot so diéu theo Luat sb
12/2017/QH14 va vé hiéu lyc thi hanh cua BLTTHS s6 101/2015/QH13, Luét T6 chirc Co quan diéu tra hinh sy s6 99/2015/QH13, Luat Thi
hanh tam gitr, tam giam s6 94/2015/QH13

THONG TU LIEN TICH

Thong tu lién tich s6 01/2008/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BQP-BCA ngay 20/10/2008 vé quan hé phdi hop trong 1 s6 hoat dong dicu tra, truy
to, Xét Xt vu &n hinh sy gitra cac co quan tién hanh t6 tung trong quan doi va ngoai quan doi

Thong tu lién tich 56 02/2013/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-BNG ngay 16/8/2013 huéng dan viéc tiép nhan, chuyen giao ho so, vat
chirng cua vu an dé yéu cau nudc ngoai tiep tuc truy ciu trdch nhiém hinh su

Thong tu lién tich sd 01/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP ngay 13/12/2017 quy dinh nhimg trwong hop can thiét phai trung cau
giam dinh tu phdp trong gial quyét vu an, vu viéc vé tham nhiing, kinh té

Thong tu lién tich s6 02/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP ngay 22/12/2017 quy dinh viéc phéi hop giita cac co quan tién hanh t6
tung trong thuc hién mot s6 quy dinh cua BLTTHS vé tra ho so dé diéu tra bd sung

Thong tu lién tich s6 01/2017/TTLT- -BCA-BQP-BTC-BNNPTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017 quy dinh viéc phéi hop gilra cac co quan co
tham quyén trong viéc thuc hién mot so6 quy dinh cuia BLTTHS nam 2015 vé tiép nhan, giai quyet to giac, tin bao veé tdi pham, kién nghi khai to

Théng tu lién tich s6 01/2018/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC ngay 23/01/2018 quy dinh vé quan h¢ phéi hop giita co s giam giit véi
co quan ¢6 tham guyen tién hanh t6 tung va Vién kiém sat c6 tham quyen kiém sat quan ly, thi hanh tam git, tam giam

Théng tr lién tich s6 02/2018/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BQP ngay 01/02/2018 quy dinh vé trinh ty, thu tuc, thoi han, dia diém bj can
hodc nguoi dai dién theo phap luat cia phap nhan thuong mai pham t6i doc, ghi chép ban sao tai liéu hoac tai liéu dugc so hoa lién quan dén viéc
budc toi, go toi hoac ban sao tai liéu khac lién quan dén viéc bao chira

Thong tu lién tich sb 03/2018/TTLT-BCA-VKSN[?TC-TANDTC-BQP ngay 01/02/2018 huéng dan vé tr‘mh‘tu, thu tuc thuc hién ghi am hoac
ghi hinh cé am thanh; sir dung, bao quan, luu trir két qua ghi @m hoac ghi hinh c¢6 4m thanh trong qua trinh diéu tra, truy to, xét xir

Thong tu lién tich s6 04/2018/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC ngay 09/02/2018 quy dinh phdi hop thuc hién quy dinh cia BLTTHS
nam 2015 vé tha tu trudc thoi han cé diéu kién

10

Thong tu lién tich s6 05/2018/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 25/6/2018 quy dinh vé viéc phoi hop thong bao, giri, cung cap thang tin,
tai liéu lién quan dén ngudi pham t6i
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11 | Théng tu lién tich s6 10/2018/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-TANDTC-VKSNDTC ngay 29/6/2018 quy dinh vé phdi hop thuc hién trg gitip phap
ly trong hoat dong té tung

12 | Thong tu lién tich s6 06/2018/TTLT-BCA-BQP-BTC-VKSNDTC-TANDTC ngay 07/8/2018 quy dinh chi tiét trinh ty, thu tuc, mac tién dit,
viéc tam git, hoan tra, tich thu, ndp ngan sach nha nudc sb tién da dat dé bao dam

13 | Théng tu lién tich s6 02/2018/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT ngay 05/9/2018 quy dinh viéc phdi hop thi hanh mot
s6 quy dinh cia BLTTHS vé khiéu nai, té céo

14 | Thong tu lién tich s6 03/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP-TTCP ngay 18/10/2018 quy dinh vé phéi hop giita Co quan diéu tra, Vién kiém sat,
Co quan thanh tra trong viéc trao doi thong tin vé toi pham va giai quyét kién nghi khoi tb dugc phat hién théng qua hoat dong thanh tra

15 | Théng tu lién tich s6 04/2018/TTLT-VKSTC-BCA-BQP ngay 19/10/2018 quy dinh vé phéi hop gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sét trong
viéc thuc hién mot sé quy dinh cia BLTTHS

16 | Thong tu lién tich s6 05/2018/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP ngay 12/11/2018 quy dinh phdi hop giira cac co quan trong thuc hién
thong ké hinh su

17 | Thong tu lién tich s6 06/2018/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-BLDTBXH ngay 21/12/2018 vé phdi hop thuc hién mot s6 quy dinh cua
BLTTHS vé thu tuc té tung d6i véi nguoi dudi 18 tudi

18 | Thong tu lién tich s6 01/2020/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP-BNN&PTNT-BTC-BTP ngay 01/6/2020 quy dinh phdi hop thuc hién
mot s6 diéu cua BLTTHS vé quan Iy, giai quyét cAc vu an, vu viéc tam dinh chi

19 | Théng tu lién tich s6 01/2020/TTLT-BCA-BQP- TANDTC-VKSNDTC ngay 17/6/2020 quy dinh vé phol hop thyc hién trich xuat pham nhan,
hoc sinh dang chap hanh bién phap tu phap gido duc tai truong gido dudng dé phuc vy dleu tra, truy to, xét xir

20 | Thong tu lién tich s6 08/2021/TTLT-BQP-BCA-VKSNDTC ngay 14/01/2021 quy dinh vé phdi hop trong viéc bat, tam gii va kiém sét viéc bat,
tam giir ciia co quan, ngudi duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra cia bo doi bién phong, luc luong canh sét bién

21 | Thong tu lién tich s6 01/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP ngay 12/8/2021 quy dinh quan hé phdi hop trong viéc thuc hién trinh tu,
thia tuc hodin, mién chip hanh &n phat tu

22 | Thong tu lién tich s6 02/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP ngay 12/8/2021 quy dinh quan hé phdi hop trong viéc thuc hién trinh tu,
thu tuc tam dinh chi, giam thoi han chap hanh an phat tu

23 | Thong tu lién tich s6 05/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP-BTP ngay 15/12/2021 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh to chic
phién toa truc tuyén

24 | Thong tu lién tich s6 01/2021/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP-BNN&PTNT-BTC ngay 29/11/2021 quy dinh chi tiét viéc 4p dung can cir tam dinh
chi vi ly do bat kha khang do thién tai, dich bénh theo diém ¢ khoan 1 Diéu 148, diém d khoan 1 Piéu 229 va diém d khoan 1 Piéu 247 BLTTHS

25 | Thong tu lién tich s6 01/2021/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/11/2021 stra d6i, bé sung mot so diéu cua Thong tu

lién tich s6 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNNPTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017 quy dinh viéc phéi hop gitta cac co quan ¢6 tham quyén
trong viéc thuc hién mot s6 quy dinh cia BLTTHS nam 2015 vé tiép nhan, giai quyet to gidc, tin bdo vé toi pham, kién nghi khai to
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26 | Thong tu lién tich So 01/2022/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP-BLDTBXH ngay 18/02/2022 quy dinh vé phol hop gitra cac co quan cé
tham quyen trong tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin béo vé toi pham, kién nghi khai t6, diéu tra, truy t6, xét xtr so tham cac vu an xam hai tinh duc
ngudi dudi 18 tudi

27 | Thong tu lién tich s6 02/2023/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 31/3/2023 quy dinh vé phéi hop trao doi thong tin trong diéu tra, truy to,
Xét xtr toi Rura tién va toi Tai tro khung bd

28 | Thong tur lién tich 56 03/2023/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 12/5/2023 quy dinh vé phdi hop thong bao hoic giri, cung cap thang tin,
tai liéu lién quan dén nguoi pham toi (thay thé Thong tu lién tich s6 05/2018/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 25/6/2018 quy dinh vé
viéc phdi hop théng béo, giri, cung cap thong tin, tai liéu lién quan dén ngudi pham toi)

111 | NGHI PINH

1 | Nghi dinh s6 115/2017/ND-CP ngay 16/10/17 quy dinh chi tiét trinh ty, tha tuc, mac tién phap nhan thuong mai phai ndp dé bao dam thi hanh
an; viéc tam giir, hoan tra, ndp ngan sach nha nude sd tién da nop

2 | Nghi dinh s 127/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 quy dinh chi tiét viéc niém phong, md niém phong vat ching

3 | Nghi dinh s6 128/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 quy dinh ché do bao céo vé diéu tra hinh sy

4 | Nghi dinh s6 30/2018/ND-CP ngay 07/3/2018 quy dinh chi tiét viéc thanh 1ap va hoat dong cuia Hoi dong dinh gia tai san, trinh ty, thi tuc dinh
gia tai san trong tb tung hinh su

5 | Nghi dinh s 37/2018/ND-CP ngay 10/3/2018 quy dinh chi tiét thi hanh cac bién phap giam sat giao duc nguoi dudi 18 tudi pham toi dugc mién
trach nhiém hinh su

6 | Nghi dinh s6 97/2019/ND-CP ngay 23/12/2019 sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 30/2018/ND-CP ngay 07/3/2018 quy dinh chi tiét
viéc thanh 1ap va hoat dong cua Hoi dong dinh gia tai san, trinh ty, thu tuc dinh gia tai san trong t tung hinh su

7 | Nghi dinh s6 142/2024/ND-CP ngay 30/10/2024 quy dinh Vé quan ly kho vét chiing va tai licu, do vat

IV | NGHI QUYET CUA HOI PONG THAM PHAN TOA AN NHAN DAN TOI CAO

1 | Nghi quyét s6 03/2017/NQ-HDTP ngay 16/3/2017 cua Hoi dong Tham phéan Toa an nhan dan téi cao vé viéc cong bd ban an, quyét dinh trén
Cong thong tin dién tir cua Toa an

2 | Nghi quyét s6 05/2017/NQ-HDTP ngay 19/9/2017 ctia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao ban hanh mot sé biéu mau trong giai doan
Xét Xur vu &n h‘|nh su, xét lai ban &n va quyét dinh da co hiéu luc phap luat cia BLTTHS

3 | Nghi quyét sb 05/2018/NQ-HDTP ngay 05/11/2018 cua Hoi ddng Tham phan Toa an nhan dan ti cao huéng dan ap dung Diéu 234 vé toi Vi
pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang di va Diéu 244 vé t6i Vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cip, quy, hiém caa BLHS

V | THONG TU

1 | Thong tu s6 01/2017/TT-TANDTC ngay 28/7/2017 cua Chanh 4n Tda 4n nhan dan téi cao quy dinh vé phong xir 4n

2 | Thong tu s6 02/2017/TT-TANDTC ngay 28/7/2017 ciia Chanh an Toa an nhan dan téi cao ban hanh Quy ché to chirc phién toa

3 | Thong tu s6 12/2018/TT-BCA ngay 07/5/2018 cua B truong Bé Cong an quy dinh thuc hién tha ti trude thoi han c6 diéu kién trong Cong an

nhan dan
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4 | Thong tu sb 31/2018/TT-BCA ngay 06/9/2018 cua Bo truang Bo Cong an quy dinh ché do bao cdo diéu tra hinh sy trong Cong an nhan dan

5 | Thong tu s6 02/2018/TT-TANDTC ngay 21/9/2018 ciia Chanh an Toa an nhan dan tbi cao quy dinh chi tiét viéc xét xir vu an hinh sy c6 nguoi
tham gia t tung 13 ngudi dudi 18 tudi thudc tham quyén caa Tda Gia dinh va Nguoi chua thanh nién

6 | Thong tu s6 34/2019/TT-BCA ngay 15/10/2019 cuia B truéng Bo Cong an quy dinh quy trinh diéu tra, giai quyét tai nan giao thong duong sat
cua luc Iugng Canh sat giao thong

7 | Thong tu s6 46/2019/TT-BCA ngay 10/10/2019 cua Bo truong B¢ Cong an quy dinh trach nhi¢m cua lyc lugng Cong an nhan dan trong viéc
thuc hién cac quy dinh cua BLTTHS lién quan dén bao dam quyén bao chira cua ngudi bi gitr trong truong hop khan cip, nguoi bi bat trong
truong hop pham toi qua tang hodc theo quyet dinh truy nd, ngudi bi tam giit, bi can; bao vé quyén va loi ich hop pahsp cua bi hai, duong su,
ngudi bi to gidc, ngudi bi kién nghi khai to

8 | Thong tu sé 75/2019/TT-BCA ngay 20/12/2019 cia Bo truong B Cong an quy dinh vé phan cong trach nhiém va quan hé phdi hop trong hoat
dong diéu tra hinh su cua cac co quan thudc luc luong An ninh nhan dan

9 | Thong tu sé 11/2020/TT-BCA ngay 06/02/2020 cua Bo truong Bo Cong an quy dinh vé phan cong trach nhiém phéi hop thuc hién céac bién phép
diéu tra td tung dac biét trong Cong an nhan dan

10 | Théng tu s 28/2020/TT-BCA ngay 26/3/2020 cua Bo truong Bo Cong an quy dinh trinh ty, tha tuc tiép nhan, phan loai, xt ly, giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khéi t6 cua lyc lugng Céng an nhan dan

11 | Théng tu sé 46/2020/TT-BCA ngay 15/5/2020 cua Bo truong Bo Cong an quy dinh vé hoat dong hd tro tu phap cua luc lugng Canh sat 1am
nhiém vu hd tro tu phap trong Cong an nhan dan

12 | Théng tu s6 47/2020/TT-BCA ngay 15/5/2020 cua B truong Bo Cong an quy dinh thyc hién nhiém vu bit, ap giai, dan giai cua luc lugng Canh
sat 1am nhiém vu hd trg tu phap trong Cong an nhan dan

13 | Théng tu s6 55/2020/TT-BCA ngay 03/6/2020 cua Bo trudéng Bo Cong an quy dinh vé phan cong trach nhiém va quan hé phéi hop trong cong
tac diéu tra, giai quyét vu chay, nd cua luc lugng Cong an nhan dan

14 | Thong tu s6 60/2020/TT-BCA ngay 16/6/2020 cta Bo truong Bo Cong an quy dinh cong tac ho so nghiép vu Cong an nhan dan (dugc stra doi,
bo sung bdi Thong tu s6 74/2021/TT-BCA va Thong tu 56 26/2023/TT-BCA)

15 | Théng tu s6 62/2020/TT-BCA ngay 19/6/2020 cua Bo trudéng Bo Cong an quy dinh vé phan cong trach nhiém va quan hé phéi hop trong cong
tac diéu tra, giai quyét tai nan giao thong cua luc luong Cong an nhan dan

16 | Thong tu s6 63/2020/TT-BCA ngay 19/6/2020 cua Bo truong Bo Cong an quy dinh quy trinh diéu tra, giai quyét tai nan giao thong duong thay
noi dia cua luc lugng canh sat giao thdng

17 | Thong tu s6 64/2020/TT-BCA ngay 19/6/2020 cua B truong Bo Cong an quy dinh quy trinh diéu tra, giai quyét tai nan giao thong dudng bod
cua lyc lugng canh sat giao théng

18 | Thong tu s6 126/2020/TT-BCA ngay 01/12/2020 cua B truong Bo Cong an quy dinh viéc thuc hién dan cha trong hoat dong diéu tra caa lrc
lugng Cong an nhan dan

19 | Thong tu s6 39/2021/TT-BCA ngay 12/4/2021 cua Bo truang Bo Cong an quy dinh vé cdng tac truy nd caa Cong an nhan dan
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20 | Thong tu s6 43/2021/TT- BCA ngay 22/4/2021 cua B¢ truong By Cong an quy dinh trach nhiém cua luc lugng Cong an nhan dan trong viéc thuc
hién 1 sd trinh ty, tha tuc t6 tung hinh sy than thién trong qué trinh tiép nhan, giai quyét td giac, tin béo vé toi pham, kién nghi khai té, khai t6,
diéu tra vu n xam hai nguoi dudi 18 tudi

21 | Thong tu s6 81/2021/TT-BCA ngay 26/7/2021 cua Bo truong Bo Cong an quy dinh vé phan cong trach nhiém va quan hé phdi hop trong cong
tac kham nghiém hién truong cua luc lwgng Céng an nhan dan

22 | Thong tu s6 85/2021/TT-BCA ngay 01/9/2021 cua B trudng Bo Cong an quy dinh viéc quan ly va sir dung kinh phi truy na trong Céng an nhan
dan

23 | Thong tu So 119/2021/TT-BCA ngay 08/12/2021 cua Bo truong Bo Cong an quy dinh biéu mau, giay 1o, s6 sach vé diéu tra hlnh su

24 Thong tur s6 129/2021/TT-BCA ngay 31/12/2021 cua Bo truéng Bo Cong an stra d6i, b6 sung mot s6 diéu ciia Thong tu so 28/2020/TT-BCA
ngay 26/3/2020 cua Bo truong Bo Cong an quy dinh trinh tu, tha tuc tiép nhan, phan loai, xir ly, giai quyét té gic, tin bao vé toi pham, kién nghi
khai t6 cua lyc lugng Cong an nhan dan

25 | Thong tu s6 19/2023/TT-BCA ngay 14/6/2023 caa Bo truong Bo Cong an quy dinh co ché phéi hop thuc hién hop tac quéc té phong, chdng toi
pham qua kénh T chtic Canh sat hinh su qudc té, Hiép hoi Canh sat cac nudc Péng Nam A trong Cong an nhin dan

26 | Thong tu s6 30/2020/TT-BTC ngay 17/4/2020 caa Bo trusng Bo Tai chinh huéng dan mot s6 diéu ciia Nghi dinh sé 30/2018/NB-CP ngay
07/3/2018 quy dinh chi tiét viéc thanh 1ap va hoat dong cua hoi dong dinh gi tai san; trinh tu, thu tuc dinh gia tai san trong té tung hinh su va
Nghi dinh s6 97/2019/ND-CP ngay 23/12/2019 sira d6i, b6 sung mét sb didu cia Nghi dinh s6 30/2018/ND-CP

27 | Thong tu s6 1018/2020/TT-BTC ngay 18/9/2020 cua Bo truong Bo Tai chinh quy dinh I1ap du toan, quan Iy, sir dung va quyét toan kinh phi hoat
dong diéu tra trong nganh Kiém sat nhan dan

28 | Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT ngay 31/12/2019 cua B truong Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon quy dinh xir Iy dong vat ring 1a

tang vat, vat chimg; dong vat ring do t chic, cé nhan ty nguyén giao nop Nha nudc



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thu-tuc-to-tung/nghi-dinh-30-2018-nd-cp-thanh-lap-hoi-dong-dinh-gia-tai-san-trong-to-tung-hinh-su-376934.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thu-tuc-to-tung/nghi-dinh-97-2019-nd-cp-sua-doi-nghi-dinh-thanh-lap-hoat-dong-hoi-dong-dinh-gia-tai-san-431584.aspx

, ~ PHULUC?2 q
VUGNG MAC, BAT CAP QUY PINH CUA BLTTHS

STT

Néi dung vuéng mac. bat cap

Co quan

I. Quy dinh cia BLTTHS chwa phu ho’p véi thuec tién

Khoan 3 Diéu 110 BLTTHS quy dinh vé viéc thi hanh 1énh gii nguoi trong trudng hop khan cap phai theo diing quy
dinh tai khoan 2 Piéu 113 BLTTHS, theo d6, thanh phan ngudi chung kién khi gilr nguoi trong truong hop khan cép,
khi bat bi can, bi cao dé tam giam cé dagi di¢n chinh quyen xd, phwong, thi trén. Quy dinh nay khong phu hop véi
treong hop gitr nguoi trong trudng hop khan cap thuoc tham quyén ctua ngudi chi huy tau bay, tau bién khi tau bay, tau
bién da roi khoi san bay, bén cang (theo diém ¢ khoan 2 Piéu 110 BLTTHS) boi vi trong truong hop nay khong thé moi
dugc dai dién chinh quyen xa, phuong, thi trin dé chiing kién viéc giir nguoi trong trudng hop khan cap.

BQP,
MTTQ

Theo quy dinh tai Diéu 128 va Biéu 129 BLTTHS, chi ké bién tai san, phong toa tai khoan twong ng véi muc ¢ thé
bi phat tién, bi tich thu hoac phai bdi thuong thiét hai; tuy nhién, thuc tién trong giai doan diéu tra rat kho dé xac dinh
muc tai san dé ké bién, phong téa “twong img” nhung néu khong ké bién, phong téa thi rat kho dé thyc hién thu hoi tai
san trong cac vu an hinh sy. Hon nita, trong nhiéu vu an lién quan dén trai phiéu, tin dung ngan hang, dau tu xay dung,
t6i pham st dung cdng nghé cao, toi pham lira dao chiém doat tai san thdng qua mang internet..., neu chi phong toa tai
khoan tuong tng véi mic ¢d thé bi phat tién, bi tich thu hodc phai bdi thuong thiét hai ngay luc d6 thi s€ khéng bao
dam thu hoi duoc toi da tai san bi chiém doat Vi tai thoi diém tién hanh phong toa con ¢6 thé c6 nhiéu bi hai khac chwa
trinh béo hoic chua x4c dinh hét hau qua thiét hai do dang con kéo dai, chua chim dit.

BCA,
VKSNDTC

Khoan 3 Diéu 201 BLTTHS quy dinh Diéu tra vién khi kham nghiém hi¢n trirong phdi tién hanh deng m hinh. Thuc té,
chi khi xét thay can thiét thi Dicu tra vién va cdn bo chuyén mdn mdi tien hanh dung mé hinh khi kham nghiém hién truong.

BCA

Thuec tién t6 tung hinh sy & Viét Nam cho thdy quy dinh vé viéc quyét dinh truy t6 nhu hién nay ¢ nudc ta chua that su
dap tng yéu cau xir ly trong mot sé trudng hop, khdng that sy phii hop, can xem xét viéc can thiét truy té hay khong
trong khi xtr Iy mot s6 vu viéc, vu &n cu thé (khdng thudc trudong hop dinh chi vu &n). C6 nhiéu vu an, néu xét theo cac
yéu t cu thanh toi pham (nkue tinh chdt cia hanh vi pham téi khdng nghiém trong, tugi tac va hoan canh cua bj can
va tinh hudng phét sinh sau khi téi pham xay ra (bi can dn ndan héi cdi, t nguyén boi thwong, khac phuc hdu qud téi
pham...)) ma van &p dung nguyén tic truy to bat bugc thi néu so sanh cac nguon luc va loi ich dem lai gira viéc quyét
dinh truy té hay khéng truy t6 thi mot sb truong hop thuc tién xu ly cho thay néu truy té, xét xur thi chua bao dam chinh
séch phan hoa, khoan hdng cua nha nudc ta trong cong tac dau tranh, phong chdng toi pham, gay lang phi l6n cho qua
trinh t6 tung, khong bao dam gitr on dinh, trat tu cac quan hé x& hoi, khdng mang lai loi ich cong. Do d6, can quy dinh
chuyén huéng xir Iy bang bién phap khac hiéu qua hon.

VKSNDTC
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Khoan 1 va khoan 2 Diéu 333 BLTTHS quy dinh thoi han khdng cdo déi véi ban dn so tham 1a 15 ngay ké tir ngay
tuyén dn. Péi Véi bi cdo, duong sw vang mdt tgi phién toa thi thei han khang céo tinh tir ngay ho nhén duoc ban an
hoac ngay ban dn dioc niém yet theo quy dinh cua phap ludt. Thoi han khdang cdo doi Vé6i quyét dinh so tham 1a 07
ngay ké tir ngay nguroi c6 quyén khang céo nhdn dirgc quyét dinh. Thuc té, c6 vu &n rat dong bi hai, tham chi hang nghin
ngudi, & cac dia chi cu tra khac nhau, viéc tong dat ban an, quyét dinh so tham cho bj hai rit kho khan, trong khi thoi
han tam giam bi c4o sip hét. Truong hop ndy, Toa &n cip so tham chuyén hd so vu &n ¢ khang cao (mic du chua tong
dat du cho bi hai), néu Toa an cip phtc thim khéng nhan hé so thi gay kho khan cho cdp so thim nhung néu nhan ho
so va thy ly phc tham thi khong ding quy dinh tai Diéu 340 BLTTHS.

TANDTC

Khoan 2 Diéu 454 BLTTHS quy dinh trudng hop ngueoi bi bat bugc chiza bénh diroc thong béo khaéi bénh thi tién hanh
trung cau giam dinh phap y tam than vé tinh trang bénh ciia nguoi bi bat bugc chira bénh. Can cir két ludn gidm dinh
vé Viéc nguroi bi bat bugce chira bénh da khéi bénh, Vién kiém sat, Toa an ra quyét dinh dinh chi thi hanh bién phap bat
bugc chiza bénh. Tuy nhién, quy dinh vé “khéi bénh” d6i véi ngudi bi bat budc chita bénh tam than 1a khdng pha hop
vi thyc té chi két luan dugc 14 tinh trang bénh da on dinh, khong thé két luan duoc ngudi bi mac bénh tam than da khoi
bénh hay chua.

BTP

I1. Mt s6 quy dinh con thiéu, chwa dwoe BLTTHS quy dinh

Piém a va diém d khoan 2 Piéu 35 BLTTHS quy dinh nguoi duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
ctia Bo doi bién phong va luc lugng Canh sat bién gém Poan truéng, Phé Poan truong Poan dic nhiém phong, chéng
ma tdy va toi pham; tuy nhién, khéng quy dinh Poan truong, Pho Poan trudng Poan Trinh sat truc thudc Cuc Trinh sét
B6 d6i bién phong, Canh sat bién dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra.

BQP

Theo diém d khoan 2 Diéu 39 BLTTHS, nhitng nguoi quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d va d khoan 2 Piéu 35 BLTTHS
¢6 nhiém vu, quyén han: Triéu tdp va héi cung bj can; triéu tap va ldy loi khai bi hai, dicong si; triéu tap va lay loi
khai ngueoi t6 giac, bao tin vé tgi pham, nguwoi bi té giac, kién ngh; khdi té; triéu tdp va ldy loi khai nguoi 1am ching;
lay 107 khai ngwoi bi gii trong trieong hop khan cdp. Quy dinh nay chwa day di, vi ngoai viéc hoi cung bi can va lay 10i
khai ciia nhimg nguoi néu trén, dé phuc vu cho hoat dong to tung hinh su, cip truong, cap phd con phai tién hanh lay
loi khai cua nguroi bi bat, nguoi bi tam giz. Trong khi do, can by diéu tra cua cac co quan duoc giao nhiém vu tién hanh
mot sb hoat dong diéu tra cling c6 quyén han nay. Hon nira, theo quy dinh tai dlem a khoan 1 cac diéu 32, 33, 34, 35,
36 Luat T6 chirc Co quan diéu tra hinh su thi cap truong, cap pho c6 tham quyén ly 1oi khai néi chung. Tuong tu, quy
dinh tai diém d khoan 3 Piéu 39 BLTTHS ciing chua day du khi chua quy dinh cho nhitng ngudi quy dinh tai cac diém
a, b, ¢, d va d khoan 2 Diéu 35 BLTTHS c6 nhiém vy, quyén han lay 1oi khai nguoi bj bat.

BCA

Khoan 3 Biéu 39 BLTTHS vé nhiém vy, quyén han cua nhiing ngudi quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d va d khoan 2 Dicu
35 BLTTHS khi tién hanh t6 tung hinh sy d6i véi toi pham nghiém trong, rat nghiém trong, dac biét nghiém trong hoaq
toi pham it nghiém trong nhung phuc tap khong quy dinh cho nhitng nguoi nay cé nhiém vy, quyén han tryc tiép to

BQP,
BNNPTNT
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chirc va chi dao viéc kham nghiém hién triong 1a chua day da. Kham nghiém hién truong 1a hoat dong c6 thé duoc tién
hanh truéc khi khai td vu an, 1 hoat dong diéu tra ban dau dong vai trod rat quan trong dé phat hién dau vét cua toi pham,
thu giir tai liéu, dd vat, dir liéu dién ta... ¢6 lién quan va lam sang to nhitng tinh tiét c6 y nghia ddi véi viéc giai quyét
Vu 4n; trong khi do, cac co quan cia Bo doi bién phong, Hai quan, Kiém 1am, luc luong Canh sét bién, Klem ngu dugc
giao nhiém vu tién hanh mot so hoat dong diéu tra khi tién hanh giai quyét loai viéc néu trén co tham quyén khoi t6 vu
an hinh sy va dugc phép tién hanh hoat dong diéu tra ban ddu nhung BLTTHS khong quy dinh cép truéng, Cap pho cua
cac co quan nay dugc t6 CthC va chi dao VIeC kham nghiém hién truong, giy kho khin cho cong tac giai quyét vy an.

Khoan 3 Biéu 39 BLTTHS vé nhiém vy, quyén han cia nhitng ngudi quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d va d khoan 2 Diéu
35 BLTTHS khi tién hanh t6 tung hinh sy doi vai t6i pham nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém trong hoic
t6i pham it nghiém trong nhung phirc tap khong quy dinh cho nhitng nguoi ndy ¢6 nhiém vy, quyén han quyét dinh
trung cau gidm dinh, yéu cdu dinh gia tai san 1a chua day du bai vi dé khai té vu an ddi vé6i nhiing trudng hop phai ¢6
két luan giam dinh, két luan dinh gié tai san 1am can c& dinh toi thi phai giao tham quyén cho nhiing chu thé nay. Hon
nita, theo quy dinh tai Bidu 147 BLTTHS, khi giai quyét té giac, tin béo vé toi pham, kién nghi khai té thi co quan co
tham quyén tién hanh té tung ciing duoc tién hanh hoat dong trung cau giam dinh, yéu cau dinh gia tai san; Luat To
chic Co quan diéu tra hinh su ciing quy dinh Bo doi bién phong, luc luong Canh sat bién c6 thim quyén quyét dinh
trung cau giam dinh khi tién hanh t6 tung hinh su dbi vai céc loai toi pham thudc tham quyén.

BTC, BQP,
BTP

Céc diéu 39, 189 va 190 khong quy dinh can b diéu tra Bo doi bién phong, luc Iwong Canh sat bién c6 tham quyén tién
hanh dbi chat, nhan dang trong qué trinh diéu tra vy an hinh su, gay khé khin cho cac co quan nay vi thuc tién diéu tra
cac vu an lién quan dén cac t6i pham vé ma tdy, xuat nhap canh trai phép, cac ddi tuong, nan nhan khéng biét r tén
tudi, dia chi cua dbi tuong khéc, chi cé thé xac dinh dugc ding dbi twong thdng qua nhan dang hoic trong truong hop
loi khai cua cac ddi teong c6 sy mau thudn mic du da tién hanh cac bién phap khac nhung khéng xac dinh dugc ngudi
pham toi.

BQP

Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 62 BLTTHS thi chi c¢6 nguoi dai dién cua bi hai trong trueong hop bi hai chét, mat tich,
bi mat hozc han ché nang Iyc hanh vi dan sy thi mai dugc quyén thuc hién cac quyén va nghia vu cua bi hai. Tuy nhién,
ddi véi truong hop bi hai 1a nguoi c6 kho khan trong nhdn thizc va lam chu hanh vi theo quy dinh tai biéu 23 BLDS
nam 2015 thi BLTTHS khong quy dinh phai c6 nguoi dai dién cho ho dé thuc hién quyén va nghia vu thay. Khi bi hai
khong du kha nang nhan thtc, 1am cha hanh vi, nhung chua d&én mirc mat nang luc hanh vi dan su, nhu giam sat tri nhg,
kha nang dién dat ¥ chi do tudi tac, bénh tat, tai nan; khuyét tat vé thé chat nhu cam, diéc, ... din dén su kho khan trong
nhan thae va 1am chii hanh vi thi ciing duoc coi 1a ngudi ¢o nhugce diém vé thm than, thé chat va can thiét phai ¢ nguoi
dai dién cho bi hai thuc hién cac quyén va nghia vu trong qua trinh giai quyét vu an dé dam bao quyén va loi ich hop
phap cho bi hai.

TANDTC
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Khoan 4 Diéu 83 BLTTHS quy dinh vé nghia vu ciia ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi bi to giac,
nguoi bi kién nghi khoi td, tuy nhién viéc quy dinh “lam rd su that khach quan cua vu an” tai diém a chua bao quat
dugc truong hop chua khoi tb vu an, con thiéu nghia vu cua nhitng nguoi nay trong truong hop vu viéc dang trong giai
doan giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham, kién nghj khai t6.

MTTQ

BLTTHS quy dinh vé nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cta nguoi bi to giac, nguoi bi kién nghi khai td, bi hai,
duong su (Diéu 83 va Diédu 84) nhung chua quy dinh vé viéc dang ky ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap, van ban
thong bao ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap, gia tri cua van ban thong bao ngudi bao vé quyen va loi ich hop
phap; dan dén viéc cac co quan tién hanh t6 tung ap dung khong théng nhat, ¢ truong hop gay kho khin cho luat su
khi déng ky tham gia tb tung véi tu cach ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua nhitng nguoi nay.

TANDTC,
BQP,
MTTQ,
LDPLS

Khoan 5 Diéu 88 BLTTHS quy dinh vé viéc chuyén bién ban vé hoat dong diéu tra, tai liéu lién quan dén vy an ma Co
quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mét sb hoat dong diéu tra 13p, thu thap cho Vign kiem sat dé kiem
st viéc 1ap hd so vu &n (trong truong hop Kiém sat vién khong truc tiép klem sat). Tuy nhién, dbi vai cac bién ban, tai
liéu duoc lap, thu thap trong qua trinh kiém tra, x4c minh tb giac, tin b4o vé tdi pham va kién nghi khai t thi BLTTHS
chua quy dinh vé viéc c6 chuyén cho Vién kiém sat dé kiém sat viéc 1ap hd so vu viéc hay khong, dan dén chua thong
nhét trong qua trinh ap dung.

BQP,
MTTQ

10

BLTTHS quy dinh vé bao quan vat chang (Piéu 90), nhung chua quy dinh vé bao quan, xt Iy tai san, tai lidu, d6 vat,
trong d6 co bao quan, xir ly tai san, tai liéu, d6 vat thu gitr, tam giir trong giai doan kiém tra, xac minh té giac, tin béo
vé toi pham, kién nghi khai t6, nén cac co quan chua ¢ cin cir dé thuc hién. Hién méi c6 huéng dan ddi véi truong
hop vu an, vu viéc tam dinh chi tai Thong tu lién tich s6 01/2020/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP-BNN&PTNT-
BTC-BTP (khoan 1 Piéu 13).

BCA,
VKSNDTC

11

Khoan 1 Biéu 90 BLTTHS quy dinh vé viéc bao quan vat chimg, tuy nhién, déi’v(yi nhiing vat ching la gidy to ¢6 gia
nhu ¢6 phleu trai phleu thi BLTTHS lai chua quy dinh viéc bao quan nhu the nao. Dicu nay c6 thé lam anh hudng
dén quyén tai san caa td chirc, cé nhan cd lién quan bai day 1a nhing tai san dac biét, co bién dong vé gia tri.

VKSNDTC

12

Piém d khoan 1 Piéu 90 BLTTHS quy dinh vdt chitng diea vé co quan ¢ tham quyén tién hanh té tung bdo quan thi
co quan Céng an nhén dan, Qudn dgi nhdn dan, co quan dwoc giao nhiém vy tién hanh mét so hoat déng diéu tra co
trach nhi¢m bao quan vdt chitng trong giai doan diéu tra, truy td. Viéc khong quy dinh cho Co quan diéu tra VKSND
t6i cao ¢ tham quyén bao quan vat ching trong giai doan diéu tra, truy t6 1a chua day du boi vi Co quan diéu tra
VKSND téi cao cling la mét trong cac co quan diéu tra duoc tién hanh cac hoat dong diéu tra, qua trinh giai quyét vu
an ciling phai tién hanh thu giir, bao quan vat chimng.

VKSNDTC

13

Khoan 2 Piéu 106 quy dinh vé xur 1y vat ching 1a cong cy, phuong tién pham toi, vat caAm tang trlr, luu hanh; vat ching
la tién bac hodc tai san do pham td1 ma c6; vat chung khong co6 gia tri hodac khong st dung duogc. Tuy nhién, trén thuc
te con mot so loai vat chung, nhu: gidy to cd lién quan trong nhiing vu dn cd quyén nhan than (nhu gidy phép lai xe

BCA
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trong cac vy an vi pham quy dinh vé diéu khién giao thong duong bo...) thi lai chua c6 quy dinh vé viéc xir 1y nhimg
vat chu:ng nay nhu thé ndo, gy kho khin cho cac co quan t6 tung,

14

Do diém d khoan 3 Diéu 106 BLTTHS chi quy dinh ve vi€e giao cho co quan quan Iy chuyén nganh xu ly sau khi co
két ludn gidm dinh nén dbi voi truong hop co quan tién hanh t tung can tién hanh dinh gid dé xem xét xir ly hinh sy
dbi vé6i cac toi ma BLHS quy dinh can xac dinh tri gia dong vat (nhu Diéu 234) thi khong con dong vat dé tién hanh
dinh gid vi dong vat da dugc cic co quan ¢ thaim quyén xu ly tha vé rimg ti nhién, khong thé thu hoi.

TANDTC

15

Khoan 4 Diéu 107 BLTTHS quy dinh: “Viéc phuc hoi, tim kiém, gidm dinh di liéu dién tir chi dwroc thuc hién trén ban
sao...”. Trong nhiéu vy an, ddi tugng x6a dir lidu dién tir trén phuong tién luu gitr dit liéu dién ti, can thiét phai trung
cau giam dinh dé phuc hdi dix lidu. Vi du: tai liéu bi x6a trén 6 cing may tinh, dé phuc hdi di liéu bugc phai ding 6
cting (ban chinh). Tuy nhién, Piéu 107 BLTTHS quy dinh viéc phuc hdi dix liéu chi dugc thuc hién trén ban sao, khong
quy dinh viéc phuc hdi trén phuong tién luu gitr dit liéu dién tir (ban chinh). Didu nay gy kho khin cho qua trinh ap dung.

BCA

16

Dicu 223 BLTTHS quy dinh thu thap bi mat di liéu dién tir 1a mot trong nhiing bién phap dicu tra to tung dac biét nhung
khong quy dinh thu tuc phap 1y ma cac co quan tién hanh t6 tung thuc hién sau khi tien hanh bién phap nay nhu bao
quan, luu trir...

MTTQ,
LDLS

17

Diém b khoan 1 Piéu 110 BLTTHS quy dinh vé cin cir gilt nguoi trong truong hop khan cap. Thyc tién phat sinh céc
cén ctr gilt nguoi trong truong hop khan cap khac nhu qua hinh dnh camera, video clip xéc dinh chinh xac nguoi thyc
hién ti pham nhung BLTTHS chua quy dinh céc can cit nay dé gitt nguoi.

VKSNDTC

18

Khoan 4 Diéu 110 BLTTHS quy dinh trong thoi han 12 gio ké tir khi giir nguwoi trong trirong hop khan cap hogc nhdn
nguwoi bi Qi trong trieong hop khan cdp thi phdi lay loi khai va ra quyét dinh tam gidz, ra Iénh bat nguwoi bi gid hodc tra
tw do ngay cho nguwoi dé. D6i voi truong hop trong thoi han 12 gio ké tir khi giit nguoi trong truong hop khan cap hoic
nhan ngudi bi giir trong truong hop khan cap, Co quan diéu tra da 1am rd duoc dau hiéu toi pham, hanh vi pham toi cua
dbi twong nén da ra quyét dinh khai t vy an hinh sy, quyét dinh khai té bi can va Iénh bat bi can dé tam giam, cac Iénh,
quyét dinh da duoc Vién kiém sat phé chuan. Vay thoi han 12 gid d gitr ngudi trong truong hop khan cap c¢6 dugc tinh
vao thoi han tam giam hay khdng? Trong khi hién méi chi quy dinh thoi han tam giam dugc tinh tir khi bat duoc bi can
va thoi gian tam giir dwoc trir vao thoi han tam giam. Van dé nay chua c6 quy dinh nén gay khé khin cho cac co quan
t tung trong thyc tién.

VKSNDTC

19

Khoan 1 Diéu 111 BLTTHS quy dinh: co quan tiép nhdn nguoi bi bdt (co quan Céng an, Vién kiém séat hogc Uy ban
nhén déan noi gan nhat) phdi gidgi ngay ngwoi bi bat hodc bdo ngay cho Co quan diéeu tra cd tham quyén Tuy nhién,
BLTTHS lai khong quy dinh thoi han Co quan diéu tra c6 tham quyen dén tiép nhan nguoi bi bat ké tir khi nhan duoc
thdng béo. Viéc quy dinh thoi han nay 1a can thlet vi lién quan dén viéc quan ly ngudi bi bt trong thoi gian cho chuyén
giao ngudi bi bat; kip thoi thuc hién cac quyén cia nguoi bi bit nhu quyén gap than nhan, quyén nho ngudi bao chira,

BCA
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quyen tu bao chita... Hon nita, néu quy dinh thoi han ndy s& thic day va budc trach nhiém ciia Co quan diéu tra phai
nhanh chéng tiép nhan nguoi bi bat dé tién hanh cic bién phép theo quy dinh ctia phép luat.

20

Khoan 2 Diéu 125 BLTTHS: “Déi véi nhitng bién phdp ngdan chan do Vién kiém st phé chucfn trong giai doan diéu
tra thi viéc iy bé hodc thay thé bang bién phdp ngan chéin khéc phdi do Vién kiém sat quyet dinh” chi quy dinh d6i
voi1 nhitng bién phap ngan chan do Vién klem sat phé chuan trong giai doan diéu tra, thiéu trong giai doan khoi t boi
vi trong giai doan nay, Vién kiém sat ciing tién hanh phé chuin déi véi viée gia han tam git.

VKSNDTC

21

Diéu 128 BLTTHS quy dinh vé cin ct k& bién tai san; ngudi co tham quyén ra quyét dinh ké bién tai san; thu tuc ké
bién tai san nhung khéng quy dinh co quan nao thuc hién viéc ké bién tai san trong cac giai doan té tung. Thuc té hién
nay, co quan nio ra quyeét dinh ké bién tai san thi co quan do6 thuc hién viéc ké bién tai san, tuy nhién, do chua c6 quy
dinh trong BLTTHS nén van giy lung ting cho cac co quan trong qua trinh thyuc hign.

BCA

22

Thuc tién cong tac giai quyet ngudn tin vé tdi pham, nhiéu truong hop can thiét phai 4p dung sém bién phap ké bién tai
san dé ngan chin viéc tau tan tai san. Tuy nhién, Piéu 128 BLTTHS chua quy dinh &p dung bién phéap ké bién tai san
d6i voi nguoi bi té gide, ngudi bi kién nghi khai td, mac du da phat hién hanh vi vi pham va ho chu dong giao nop tai
san nhung khong thé ap dung bién phap ké bién tai san. Cac co quan tién hanh t6 tung ciing gap nhiéu khé khan trong
thuc hién thu hoi tai san bi that thoat, chiém doat do ngay ca khi c¢6 can ctr xac dinh nhiing tai san dang do ngudi than
thich dang tén so hiru hoic tai san da duoc chuyén giao cho ngudi khac bang hop dong dan sy 13 tai san lién quan dén
toi pham nhung khong thé &p dung bién phap ké bién tai san.

BQP,
VKSNDTC

23

Piéu 135 BLTTHS vé chi phi t6 tung khong quy dinh chi phi t tung d6i Vi truong hop thdy gido, ¢é gido, dai dién
Cua nha trwong, Doan thanh nién, 16 chirc khac tham gia té tung. Thuc té, nhitng chu thé nay phai bo chi phi cho viéc
di lai va bi mat thu nhap trong khoang thoi gian tham gia t6 tung.

MTTQ

24

Céc hoat dong kiém tra, x4c minh, giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té dugc quy dinh tai khoan
3 Piéu 147 BLTTHS bao gém: thu thdp thong tin, tai liéu, dé vdt tir co quan, t6 chie, cd nhdn cé lién quan dé kiém tra,
xac minh nguon tin; kham nghiém hién trieong; kham nghiém ti thi; trung cau giam dinh va yéu cau dinh gia tai san.
Khi giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6 dac biét 1a cac tin bao vé tai nan giao thong can phai thuc
nghiém diéu tra dé xac dinh dugc hanh vi cia cac bén lién quan dén tai nan hoic cac té giac vé lira dao, lam dung tin
nhiém chiém doat tai san ciing can nhan dang ngudi dé xac dinh ngudi bi té giac, nguoi lién quan c6 ding 13 nguoi da
thuc hién hanh vi vi pham hay khong dé c6 can cir xem xét xir 1y. Nhung tai khoan 3 Biéu 147 BLTTHS thi ngoai cac
hoat dong da néu, Co quan. diéu tra c6 duoc thuc hién cac hoat dong nhu: thyuc nghiém diéu tra, d6i chat, nhan dang...
trong qua trinh giai quyet t6 gi4c, tin béo toi pham hay khong th1 chua quy dinh cu thé.

BCA, BQP

25

Theo quy dinh tai Didu 149 BLTTHS thi co quan ¢6 tham quyén ra quyét dinh phuc hoi giai quyet t6 giac, tin bao vé
t6i pham, kién nghi khai t6 gdm: Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra,

BQP,
MTTQ,
VKSNDTC
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khong c6 Vién kiem sat, trong khi BLTTHS (Dicu 145 va Piéu 148) quy dinh Vién kiém sat c6 tham quyén tam dinh
chi viéc giai quyet to gidc, tin bao ve toi pham, kien nghi khoi to.

26

Diéu 150 BLTTHS quy dinh vé gidi quy& tranh chdp Ve tham quyen gidi quyét to giac, tin bao Vé tgi pham, kien nghi
khéi té nhung méi chi quy dinh ve tham quyén gial quyet tranh chap, chua quy dinh vé thoi han giai quyét tranh chap,
dan dén trong mot sé trudng hop thoi gian glal quyét to giac, t|n béo tol pham, kién nghi khoi to con bi kéo dai.

BCA

27

Diéu 155 BLTTHS quy dinh chi dwoc khai to vu &n hinh sy vé mét sb toi pham khi c6 yéu cau cua b hai hoic nguoi
dai dién cua bi hai. Nhing toi pham nay co lién quan truc tiép dén quyén va loi ich cua bi hai. Tuy nhién, ddi véi mot
s6 toi pham khac cling lién quan truc tiép dén quyen va loi ich caa bi hai, nhu céc toi: Lira d4o chiém doat tai san, Lam
dung tin nhiém chiém doat tai san, Hay hoai hoac ¢ y lam hu hong tai san... thi BLTTHS lai khong quy dinh vé viéc
khoi t6 vu &n hinh su theo yéu cau caa ho. Piéu nay lam gia ting viéc xu 1y hinh sy, han ché quyén tu dinh doat ddi véi
tai san cua nguoi bi hai.

VKSNDTC,
MTTQ

28

Theo quy dinh tai dlem a khoan 3 Diéu 147 BLTTHS thi khi giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi to,
co quan ¢0 tham quyén c6 quyen tién hanh thu thap thong tin, tai licu, dd vat tir co quan, t6 chirc, ca nhan co lién quan
dé kiém tra, xac minh nguon tin. Méc du tai Diéu 5 BLTTHS c6 quy dinh vé trach nhiém cia co quan nha nudc, t6
chite va cd nhdn trong dau tranh phong, chéng toi pham nhung BLTTHS chua quy dinh cu thé vé trach nhiém cua co
quan, to chirc, ca nhan trong vi¢c thyc hién quyét dinh, yéu cau cua Co quan dleu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot s hoat dong diéu tra, Vién kiém sat trong giai dogn gidi quyet nguon tin vé tgi phgm, trudng hop khdng
chap hanh thi xt 1y nhu thé nao. Piéu nay din dén co truong hop, mot s6 co quan, t6 chirc, ca nhan khong thuc hién
theo quyét dinh, Yyéu Cau cua cac co quan c6 tham quyén tién hanh té tung, 1am kéo dai thoi gian giai quyét ngudn tin
vé t6i pham, nhiéu truong hop phai tam dinh chi viéc giai quyét vu viéc.

VKSNDTC

29

Khoan 1 Piéu 190 BLTTHS quy dinh dbi twong thyc hién viéc nhan dang gom nguoi 1am ching, bi hai, bi can, nhung
chua quy dinh nguoi bi bét, bi, tam gitr dugc thuc hién viéc nhan dang. Viéc quy dinh cho nhirng nguoi nay dugc thuc
hién viéc nhan dang la can thiét dé c6 can cir Xir ly sém vu an, vu Vviéc.

VKSNDTC

30

Piém d khoan 2 Diéu 45 BLTTHS quy dinh Tham phan chu toa phién tda c6 quyén quyét dinh thuc nghiém diéu tra.
Tuy nhién, BLTTHS chwa c6 quy dinh vé trinh ty, tha tuc 4p dung trong trudng hop Tham phan quyét dinh thuc nghiém
diéu tra. C4 thuc hién theo quy dinh tai Diéu 204 BLTTHS hay khong? Piéu nay giy kho khin cho Tham phén chu toa
phién toa trong qua trinh thyc hién nhiém vuy, quyén han.

VKSNDTC

31

Khoan 1 Diéu 207 BLTTHS quy dinh: “Trwong hop khong chdp nhdn @é nghi thi théng béo cho nguwoi da de ngh; giam
dinh biét bang van banvanéu rd ly do”. Khoan 2 Piéu 211 BLTTHS quy dinh: “triong hop nguoi trung cau gidm dinh
khéng chdp nhdn yéu cau gidm dinh lai thi phdi thong bdo cho nguoi dé nghi gidm dinh bang van ban va néu ré Iy do”.

Khoan 4 Piéu 214 BLTTHS quy dinh: “Truong hop Co quan diéu tra, Vién kiém sdt, Toa dn khong chdp nhdn dé nghi
ciia bi can, bi cdo, bi hai, ngwoi tham gia té tung khdc thi phdi théng bdo cho ngueoi dé nghi bang van bdn va néu ré Iy

VKSNDTC
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do”. Tuy nhlen BLTTHS khong quy dinh cu thé thoi han phai thong bao bang van ban trong cac truong hop nay, anh
hudng dén quyen clia ngudi tham gia td tung trong viéc tu thyc hién quyen yéu cdu giam dinh ciia minh.

32

Khoan 3 Diéu 225 BLTTHS quy dinh: “Quyét dinh &p dung bién phdp diéu tra té tung dac biét phai duwoc Vién triong
Vién kiém sét cing cap phé chudn trueéc khi thi hanh”. Tuy nhién, viéc khong quy dinh cho Co quan diéu tra VKSND
ti cao duoc truc tiép thi hanh quyét dinh &p dung bién phéap diéu tra té tung dic biét di gay kho khan, vuéng mac cho
co quan nay do khong bao dam tinh chi dong, bi mat, khach quan trong giai quyét cac vu &n thudc tham quyén.

BCA

33

BLTTHS chua‘cc') quy dinh vé thoi han co quan ¢6 tham quyén ra quyé't‘dinh dinh chi diéu tra. Biéu nay cd thé lam anh
hudng dén quyén cua bi can nhat 1a trong truong hop bi hai c6 don yéu cau khai to, sau do rit don yéu cau Khai to.

VKSNDTC

34

Khoan 3 Diéu 231 BLTTHS quy dinh viéc ra quyét dinh dinh na sau khi bat dugc bi can theo quyét dinh truy nd. Tuy
nhién, thuc té phat sinh truong hop d6i twong bi truy né ra dau thi hodc c6 can ctr xac dinh bi can bi truy na chét nhung
BLTTHS lai chwa c6 quy dinh V& viéc ra quyét dinh dinh na trong trudng hop nay.

BQP

35

Khoan 1 Diéu 262 BLTTHS quy dinh viéc Toa an xét Xt so tham guri ban an cho Co’ quan diéu tra cung cdp chua bao
quat duoc trudng hop vu an do Co quan diéu tra Bo Cong an truc tiép diéu tra, két thuc diéu tra ban hanh Ban két luan
diéu tra chuyén dén VKSND tdi cao dé truy t6 ddi véi bi can. Sau khi VKSND t6i cao ban hanh Céo trang truy t6 bi
can dén Toa &n nhan dan cép tinh xét xir so thim va phan cong VKSND cép tinh thuc hanh quyén cong té, kiém sét xét
xir hinh sy d6i véi vy an. Trong truong hop nay, Toa an nhan dan cap tinh khdng thé giri ban an cho Co quan diéu tra
cap tinh bai co quan nay khong tién hanh diéu tra vu an. Tuong tu, quy dinh tai khoan 2 Diéu 262 BLTTHS vé viéc Toa
an cap phuc tham gri ban &n cho Co quan diéu tra noi di xét xir so tham ciing chua bao quéat duge truong hop néu trén.

VKSNDTC

36

Diéu 275 BLTTHS quy dinh vé gidi quyét viéc tranh chap vé tham quyén xét xir nhung méi chi quy dinh vé tham quyén
giai quyet tranh chap, chua quy dinh ve thoi han giai quyet tranh chap, dan den trong mét so truong hop thoi gian giai
quyeét vu an con bi kéo dai.

VKSNDTC

37

Diéu 297 BLTTHS quy dinh quyét dinh hoan phién toa phai duoc chii toa phién toa thay mat Hoi dong xét xi ky tén;
quyét dinh hodn phién toa phdai duroc thong bao ngay cho nhing nguoi tham gia t6 tung c6 mdt tgi phién toa; gui cho
Vién kiém sat va nhitng nguo Vang mat tai phién toa. Quy dinh nay chua bao quat duge truong hop hoan phién toa ¢
giai doan chuan bi xét xir, dan dén cach hiéu 1a van phai mo phién toa dé Hoi dong xét xtr quyét dinh hodn phién toa.

TANDTC

38

Diéu 357 BLTTHS quy dinh vé sira ban an so tham nhung chwa c6 quy dinh vé viéc sira an pht.

VKSNDTC

39

Diéu 359 BLTTHS Vvé hiy ban an so thim va dinh chi vu 4n khong quy dinh tham quyen cuia Hoi dong xét xu phc
tham huy ban an so tham va dinh chi vy 4n trong trudng hop vu &n khoi t6 theo yéu cau cua bi hai ma sau d6 bj hai rat
yéu cau khai té sau khi xét xtr so tham, trong khi d6, theo quy dinh tai Piéu 155 BLTTHS thi “Trwong hop ngueoi da
yéu cau khai té rit yéu cqu thi v &n phdi duwoc dinh chi...”.

TANDTC,
VKSNDTC

40

Nghi quyét s6 33/2021/QH15 ngay 12/11/2021 ciia Qudc hdi vé to chuc phién toa truc tuyén quy dinh vé phuong thic
Xét Xt tryc tuyen,; lién nganh trung vong ciing da ban hanh Thong tu lién tich 56 05/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-

TANDTC
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BCA-BQP-BTP ngay 15/12/2021 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh to chic phién toa truc tuyén, tuy nhién
BLTTHS chua c6 quy dinh vé phuong thic xét xi nay.

41

Diém d khoan 1 Diéu 367 BLTTHS quy dinh: trong théi hgn 07 ngay ké tir ngay bdn an c6 hiéu luc phap ludt, nguoi
bi két dn dwoc quri don xin dn giam 1én Chai tich meéc. Diém d khoan 1 Didu 367 BLTTHS ciing quy dinh viéc ngudi bi
két 4n lam don xin 4n giam hinh phat tt hinh trong trudng hop ban &n ti hinh bj khang nghi theo thu tuc gidm déc tham
hodc tai tham ma Héi dong giam doc tham, Hgi dong tai tham Toa &n nhan dan toi cao quyér dinh khong chap nhdn
khang ngh; va gii nguyén bdn an tir hinh, tuy nhién, chua c6 quy dinh vé thoi han bi 4n gui don xin an giam hinh phat
tir hinh trong truong hop nay.

VKSNDTC

42

Piém e khoan 1 Piéu 87 BLTTHS quy dinh nguén chiing cix gom “két qud thuec hién wy thac e phdp va hep tac quéc
té khac”. Tai diém a khoan 1 Diéu 148, diém ¢ khoan 1 Diéu 229, diém ¢ khoan 1 Diéu 247, diém a khoan 1 Diéu 281
BLTTHS quy dinh mét trong cac can ct tam dinh 13 yéu cdu nuweéc ngodi tiwong tro tw phdp nhing chua ¢é két qud, chua
¢ quy dinh vé viéc tam dinh chi do chua c6 két qua tra loi qua kénh hop tac qudc té khac.

BCA

I11. Quy dinh ciia BLTTHS chwa cu thé, chua ré rang, c6 nhiéu cach hiéu khac nhau, chwa c6 vin ban huéng
dan thi hanh

Thuc tién c6 truong hop Thu truéng Co quan diéu tra, Vién truong Vién kiém séat, Chanh an tryc tiép giai quyet vu an,
vu Viéc. Tuy nhién, chua c6 van ban hudng dan dbi voi truong hop cac chua thé nay tu phan cong minh giai quyét vu an,
vu Viéc thi phai thyc hién nhu thé ndo? Ra quyét dinh phan cdng hay chi phai ra vin ban thong bao?...

TANDTC,
VKSNDTC

Diéu 60 BLTTHS quy dinh: “Bi can la nguoi hodc phdp nhdn thwong mai bi khéi té vé hinh sy”. Tuy nhién, tai Diéu
179 BLTTHS lai quy dinh vé viéc quyét dinh khai té bi can phai duoc Vién kiém sat phé chuan. Vay tu cach bi can
duoc xuat hién sau khi c6 quyét dinh khai té bi can hay sau khi Vién kiém séat phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can?
BLTTHS chua quy dinh rd vé noi dung nay.

BCA

Khoan 3 Biéu 62 BLTTHS quy dinh trirong hop vu dn dirot khoi té theo yéu cau cia b hai thi bj hai hogc nguoi dai
dién cua ho trinh bay loi bugc téi tai phién tda. Vay trueong hop da thuc hién day du cac bién phép tong dat hop 1€ nhung
bi hai hodc ngudi dai dién caa ho khdng c6 mit tai phién tda hodc xin xét xir vang mat thi giai quyét nhu thé nao?

BCA,
TANDTC,
MTTQ,
LPLS

Piém ¢ khoan 2, khoan 3 Diéu 72, diém ¢ khoan 2 Diéu 76 BLTTHS quy dinh vé bao chita vién nhan dan va viéc Uy
ban Mit tran T6 qudc Viét Nam hoic to chirc thanh vién caa Mat tran cir bao chita vién nhan dan dé bao chita cho ngudi
bi budc toi 1a thanh vién cua to chirc minh. Tuy nhién, chua ¢6 vin ban huéng dan vé thu tuc ci, co ché tham gia, quy
dinh “thanh vién cua té chirc minh” dugc hiéu nhu thé ndo. ..

MTTQ

Piéu 77 BLTTHS quy dinh vé viéc thay doi hoac tir chéi ngu’(‘yi’ bao chira cua nguoi bi budc toi, nguoi da.}i dién hoac
nguoi than thich caa ho. Tuy nhién, BLTTHS chua quy dinh doi véi truong hop nguoi bao chira dang tién hanh bao

BCA
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chita cho ngudi bi budc toi nhung don phuong cham dut viéc bao chira thi giai quyét nhu thé nao? Van dé nay ciing
chua c6 van ban hudng dan nén gy kho khan trong thyc tién &p dung.

Ddi véi trudng hop da co van ban théng bao ngudi bao chita nhung xay ra trudng hop ngudi bi budc toi, ngudi dai dién
hodc nguoi than thich caa ngudi bi bugc toi quy dinh tai diém b khoan 1 Biéu 76 tir chdi hoic d& nghj thay d6i ngudi
bao chira theo quy dinh tai diém a, diém b khoan 6 Diéu 78 thi co quan tién hanh tb tung s& xu 1y nhu thé nao? Van dé
nay cting chua ¢4 van ban hudéng dan nén gy kho khan trong thuc tién 4p dung.

MTTQ

Chua c¢6 vin ban huéng dan de giai quyét truong hop: ngudi bi buoc toi thudc dién chi dinh ngudi bao chira, ngudi bao
chita chi dinh da tham gia t6 tung trong cac giai doan diéu tra, truy td, tuy nhién, dén giai doan xét xtr, bi céo lai moi
thém nguoi bao chira, khdng tir chdi hoic thay d6i nguoi bao chira chi dinh.

VKSNDTC

Diéu 87 va biéu 103 BLTTHS quy dinh vé két qua thuc hién ay thac tu phap va hop tac qudc té khéac. Tuy nhién, hién
chua c6 vin ban huéng dan cu thé két qua hep tac qudc té khac 1a nhitng két qua nao? Viéc thu thap théng tin, tai liéu
tir cac hoat dong hop tac quéc té khac nao thi duoc coi 1a ching ci theo quy dinh cua phép luat? nén gay kho khin trong
viéc thu thap, danh gia, str dung ching ci, tai liéu & nudc ngoai.

BCA

Quy dinh tai Dicu 89 va diém b khoan 3 Biéu 106 BLTTHS chua cu the: thé nao 1a ¢d y nghia trong viéc gidi quyét vu
an? thé nao la khéng danh huong den viéc xu ly vu &n va thi hanh an? Cac van dé nay chua c6 van ban hudng dan nén
thuc té con thuc hién khéng thong nhat.

VKSNDTC

10

Khoan 3 Biéu 99 BLTTHS quy dinh gia tri chieng cit cua dit liéu dién tir dieoc xdc dinh can cir vao céch thize khdi tao,
luew trie va truyén giri dir liéu dién tir; cach thirc bdo dam va duy tri tinh toan ven cua dir liéu dién tir; cach thire xdc dinh
nguwoi khai tao va c&c yéu té phi hop khéc. Biéu 107 BLTTHS quy dinh vé thu thap phuong tién dién tu, dit liéu dién
tr. Tuy nhién, hién chwa c6 van ban hudng dan vé cach thire khai tao, luu trit hoic truyén giri dit lidu dién tir; cach thire
bao dam va duy tri tinh toan ven cua dit liéu dién tir; cach thie xac dinh ngudi khai tao va cac yéu té phi hop khéc dé
tir 46 bao dam gia tri chung ctr cua dit liéu dién tir; qua trinh thu thap, cung ¢é chang cw 1a di liéu dién tir; phuc hoi
chang cir di liéu dién ta, tham quyén, thiét bi, phan mém dé phuc hdi, sir dung, sao luu dit liéu dién tir; cach thirc chuyén
dix liéu dién tir sang dang c6 thé doc, nghe hoic nhin duoc...

BCA,
VKSNDTC,
MTTQ,
LDLS

11

Diém a khoan 2 Piéu 106 BLTTHS quy dinh viéc xu ly vat ching 1a cong cu, phuong tién pham toi thi bi tich thu, nop
ngan sach nha nudc hoac tiéu hity. Tuy nhién, quy dinh nay chua cu thé: ddi vai vat chung la céng cu, phuong tién 1a
tai san chung (nguoi dong so hiru khdng cé 16i, khdng biét ngudi pham toi st dung lam cdng cu, phwong tién pham toi),
tai san dang thé chap tai ngan hang, tai san di muon (cac bén lién quan khdng biét ngudi pham t6i st dung lam cong cu,
phuong tién pham toi), tai san khong xac dinh dugc chu so hiru hode nguoi quan ly hop phép. .. thi xu Iy nhu thé nao? Van
de nay chwa c6 vin ban hudng dan nén thyc té con gap kho khin.

VKSNDTC

12

Diém ¢ khoan 2 Piéu 106 BLTTHS quy dinh: “Vat chizng khong c6 gia tri hogc khéng sir dung diroc thi bi tich thu va
tiéu huy . Diém ¢ khoan 3 Diéu 106 BLTTHS quy dinh: “¥at chiring thugc logi mau héng hogc khé bdo quan thi c6 thé

VKSNDTC,
BNNPTNT
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dugc ban theo quy dinh cua phap ludt; truong hop khong ban duoc thi tiéu huy ”. Tuy nhién chua c6 quy dinh hodc vén
ban huéng dan thé nao 1a vat chitng khdng c6 gia tri hoac khong st dung duoc, vat ching thugc loai mau hong hoac
kho bao quan? co quan nao c6 tham quyén xac dinh? Viéc ban hang héa mau hong hodc kho bao quan do co quan nao
t6 chirc, co quan tién hanh t tung ban hay yéu ciu co quan chuyén nganh thyuc hién quy trinh ban?... Cac van d& nay
chua c6 van ban huéng din nén thyc té con bat cap, thuc hién khong théng nhat.

13

Diéu 107 BLTTHS c6 tén goi 1a “Thu thdp phuong tién dién tir, di liéu dién i, trong khi d6 tai khoan 1 Diéu nay quy
dinh: “Phuong tién dién tuir phai duoc thu gid kip thoi...”. Vay “thu thgp” c6 phai 1a “thu gi#” khong? Trong khi do,
viéc thu giir phuong tién dién tir, dir liéu dién ta lai duoc quy dinh tai Diéu 196 BLTTHS. Tai khoan 1 Piéu 196
BLTTHS c6 néu “Truong hop khdng thé thu giiz diroc thi phdi sao lwu vao phirong tién leu triv Va thu gitr nhw doi Véi
vdt chieng”, nhu vay “phurong tién luu triF” c6 phai 1a phuong tién dién tir hay khong? Quy dinh nay gay khé hiéu trong
ap dung phap luat.

BCA,
VKSNDTC

14

Diém a khoan 1 Diéu 110 BLTTHS quy dinh khi ¢6 dii can cir @é xdc dinh ngwoi dé dang chudn b thyc hién téi pham
rat nghiém trong hodc téi pham ddac biét nghiém trong thi duoc giit ngudi trong trudng hop khan cap. Tuy nhién, theo
quy dinh tai Diéu 14 BLHS thi khong phai moi trudng hop chuan bi thuc hién toi pham rat nghiém trong hoic dic biét
nghiém trong déu phai chiu trach nhiém hinh su vé hanh vi chuan bi pham toi (chi phai chiu trach nhiém hinh su dbi
vé6i hanh vi chuan bi pham toi néu cac toi dinh thuc hién d6 quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Piéu 14 BLHS). Do
BLTTHS chua quy dinh r3, ciing nhu chwa c¢6 van ban huéng dan nén hién nay cac Co quan diéu tra dang gip khé khin
trong viéc c6 ap dung bién phap gitr ngudi trong truong hop khan cap véi ngudi chuan bi thuc hién toi pham rat nghiém
trong hoic dic biét nghiém trong ma theo quy dinh cua BLHS, hanh vi chuan bi pham t6i d6 khong bi truy ciu trach
nhiém hinh sy hay khéng? Néu ap dung thi cac bién phap xt 1y sau nay nhu thé nao? Co dit ra van dé trach nhiém boi
thuong hay khdng?...

BCA

15

Piéu 116 BLTTHS quy dinh: “Néu viéc thong bao can tro truy bt doi tuong khac hodc cdn tré diéu tra thi sau khi can
tré @6 khéng con, ngueoi ra lénh hodc quyét dinh bat nguoi, Co quan diéu tra nhdn nguoi bi bdt phdi thong bdo ngay”.
Tuy nhién, chura c6 huéng dan truong hop nao thi bi coi la can tro diéu tra, truong hop nao khong can tro diéu tra dé
thdng bao theo quy dinh cua phap luat nén thyc té con thuc hién khéng thong nhét..

VKSNDTC

16

Khoan 2 Biéu 118 BLTTHS ‘quy dinh fruong hep can thiét, ngueoi ra quyét dinh tam giiz ¢6 thé gia han tam giiz; truong
hgp dgc bigt, nguoi ra quyet dinh tam giir c6 thé gia han tgm gi lan thez hai. Tuy nhién, chua c6 van ban huéng dan
thé nao 1a “truong hop can thiét”, “truong hop dac biét”, dan dén viéc hiéu va ap dung khdng théng nhét giita cac co
quan, ngudi c6 tham quyén trong viéc gia han tam giit.

VKSNDTC

17

Piéu 119 BLTTHS quy dinh vé cac truong hop tam giam: “c6 ddu hiéu tiép tuc pham t3i”, “khdng c6 noi cw trii ré
rang”, “cd dau hi¢u bo tron”, “nguwoi gia yeu”; “nguoi bi bénh ngng”. Tuy nhién, chua c6 van ban hudng dan vé cac

BCA,
VKSNDTC
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truong hop nay, dan dén viéc hiéu va ap dung khdng thdng nhat giita cac co quan, ngudi ¢ tham quyén trong viéc tam
giam.

18

Diéu 124 BLTTHS quy dinh cin c&r tam hodn xuét canh khi ¢é can cit xdc dinh viéc xudt canh cua ho ¢6 dau hiéu bé
tron. Tuy nhién, chua c6 van ban hudng dan thé nao 1a “c6 dau hié¢u bo tron”, dan dén viéc hiéu va ap dung khéng thong
nhat gitra cac co quan, nguoi cé tham quyén trong viéc tam hodn xuat canh doi tugng.

BCA

19

Diéu 124 BLTTHS quy dinh vé bién phap tam hoan xuat canh nhung khong quy dinh vé trinh ty, thu tuc &p dung bién
phép ndy, cling chua c¢6 van ban huéng dan nén thuc hién ap dung con chua thdng nhat.

TANDTC

20

Piéu 135 BLTTHS quy dinh vé chi phi t6 tung, tuy nhién, chua quy dinh rd viéc giao co quan co tham quyén quy dinh
cu thé vé cac chi phi t6 tung tai Didu nay, gy kho khan trong thuc tién 4p dung vi hién nay dang trong qua trinh sura doi
Phap Iénh s6 02/2012/UBTVQH13 nén can quy dinh trong BLTTHS lam cin ¢t dé quy dinh chi phi t tung hinh su.

BTC

21

Khoan 2 Piéu 146 BLTTHS quy dinh vé viéc chuyén t giéc, tin béo vé toi pham, kién nghi khai té cho Co quan diéu
tra c6 tham quyén giai quyét. Tuy nhién, do chua ¢ van ban hudng dan vé thu tuc chuyén to giac, tin bao toi pham va
kién nghi khai t6, dan dén trong thuc té con gap khé khin, c6 nhitng nhan thie khac nhau, chwa théng nhat vé hinh thirc
vén ban chuyén. Bén canh d6, mac du tai Bicu 150, khoan 4 Piéu 160 quy dinh nhiém vu, quyen han cua Vién kiém sat
la gidi quyét tranh chdp vé tham quyén gidi quyet nguon tin Vé tgi pham nhung BLTTHS ciing khong quy dinh cu thé,
rd rang truong hop Vién kiém sat co tham quyén ra quyét dinh chuyén nguén tin vé toi pham néu Co quan diéu tra
khong thuc hién yéu cau caa Vién kiém sat.

VKSNDTC

22

BLTTHS chi c6 quy dinh vé viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t ndi chung ma chwa co quy
dinh trong cac truong hop cu thé nhu tach, nhap té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6. Thong tu lién tich s6
01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC (duoc sira doi, bd sung mot s6 diéu nam 2021) ciing méi
chi quy dinh vé viéc tach té gic, tin bao vé toi pham, kién nghi khai td. Van dé nhap t6 giac, tin béo vé toi pham, kién
nghi khai t6 chua c6 vin ban huéng dan nén gay khé khin trong thyc tién giai quyét.

VKSNDTC

23

Piéu 170 chua quy dinh rd trong truong hop bi can pham t6i & nhiéu dia phuong khac nhau dé théng nhat chuyén vu an
cho mét co quan thuy ly giai quyet.

BCA, LDLS

24

Piéu 172 BLTTHS ‘quy dinh thoi han diéu tra tinh tir khi khoi to vu 4n cho dén khi két thuc diéu tra. Tuy nhién, trong
truong hop Vién kiém sat ra quyet dinh huy bo quyet dinh khai t6 vy an hinh sy cia Co ‘quan diéu tra cung cap; sau do,
Co quan diéu tra c6 véan ban kién nghi dén Vien kiém sét cap trén truc tiép va duoc chap nhén; Vién kiém sét cap trén
truc tlep ra quyét dinh huy bo quyét dinh cua Vién kiém sat cap dudi hodc co van ban yéu cau Vién truong Vién kiém
sat cip dudi ra quyét dinh hay bo quyet dinh cua Ph6 Vién truong thi thoi han diéu tra trong vu an nay duoc tinh nhu
thé nao? Do chua c6 van ban huéng dan nén thyc tién ap dung con ¢6 nhiéu quan diém khac nhau, gy kho khin cho
cac co quan td tung.

VKSNDTC
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25 | Thoi han diéu tra, thoi han tam giam duoc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 172 va Diéu 173. Tuy nhién, thuc tién c6 | VKSNDTC
trudng hop khong xéc dinh dwoc chinh xac t6i danh va diéu khoan ngay tir khi khai t6 vu an, khoi t6 bi can; nhiéu vu
an sau khi diéu tra, xac dinh bi can pham vao diéu khoan ning hon diéu khoan da khoi t, do d6 thoi han tam giam ciing
phai thay d6i. Thong tu lién tich s6 04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP di ¢6 hudng dan vé viéc tinh thoi han tam
giam trong trudng hop ndy. Tuy nhién ca BLTTHS va Thong tu lién tich s6 04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP déu
khong c6 hudng dan cu thé vé thia tuc, cach thic thyc hién viéc thay ddi thoi han tam giam nhu thé ndo nén trong qué trinh
thuc hién con vuéng mic, chua thdng nhat.

26 | Khoan 2 Piéu 359 BLTTHS quy dinh Hdi dong xét xtr phic tham c6 tham quyén haty ban an so thadm va dinh chi vu &n | VKSNDTC
khi ¢6 can ctr quy dinh tai khoan 7 Diéu 157 BLTTHS (ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi chét). Tuy nhién,
BLTTHS chua quy dinh rd trong trudng hop bi céo khang céo chét trong giai doan chuan bi xét xir phlic tham thi sé giai
quyét nhu thé nao?

27 | BLTTHS chua quy dinh cu thé vé thoi han phai quyét dinh viéc khang nghi ddi voi truong hop trong mot vu an c6 nhiéu | VKSNDTC
bi &n tir hinh ma ¢6 bi 4n c6 don dé nghi khang nghi giam dbc tham, ¢ bi an khong co don dé nghi khang nghi giam
dbc tham hoac trong vu &n bj an c6 don dé nghi khang nghi giam dbc tham hoic kéu oan; chua quy dinh cu thé vé thoi
han, trinh ty Chanh an Tda an nhan dan tdi cao, Vién trusng VKSND téi cao trinh Cha tich nude xem xét don xin 4n giam
hinh phat tir hinh. Van dé nay ciing chua c6 vin ban hudng dan nén gy kho khin, vudng mac trong thyc tién &p dung.
28 | Piéu 458 BLTTHS quy dinh tham quyén huy bo quyét dinh ap dung thu tuc rat gon thudc vé Co quan diéu tra, Vién | VKSNDTC
kiém sét, Toa an, tuy nhién, BLTTHS chua quy dinh 13 trudong hop vu an &p dung theo tha tuc rdt gon bi Toa &n tra hd
so diéu tra bd sung thi Vién kiém séat hay Toa an ra quyét dinh hay bo quyét dinh 4p dung thi tuc rit gon, gay khé khin
cho co quan td tung trong qué trinh ap dung.

29 | BLTTHS chua c6 quy dinh vé trinh tu, thi tuc, diéu kién thyuc hién phdi hop diéu tra, &p dung bién phap diéu tra to tung | VKSNDTC
dac biét va chua co quy dinh dé phan biét noi dung hop tac nay thugc pham vi tuong tro tu phap hinh sy hay |4 hoat
dong hop tac qudc té khac. Noi dung nay ciing chua c6 vin ban hudng din nén gay kho khin trong thyc tién &p dung.
IV. Quy dinh cia BLTTHS con mau thuin, khong théng nhat, chong chéo

1. Giira cic quy dinh cia BLTTHS con méau thuén, khdng thong nhat, chéng chéo

1 Khoan 2 Piéu 36 BLTTHS khéng quy dinh tham quyén quyét dinh phuc hdi giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, BQP,
kién nghi khoi t6 cua Thu truong Co quan diéu tra. Nhung tai Piéu 149 BLTTHS c6 quy dinh vé viéc phuc hdi giai MTTQ,
quyét t6 giéc, tin béo vé toi pham, kién nghi khai té ciia Co quan diéu tra. VKSNDTC

10 Thong tur lién tich s6 04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP ngiy 19/10/2018 quy dinh vé phdi hop gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong viéc thuc hién mot s6 quy dinh
cua BLTTHS.



45

Khoan 2 Diéu 36 BLTTHS khéng c6 diém riéng quy dinh tham quyén quyét dinh ap dung thu tuc rat gon, huy bo quyét
dinh ap dung thu tuc rat gon cua Thu truéng Co quan diéu tra; trong khi tai khoan 2 Diéu 41 ¢6 diém riéng quy dinh
tham quyén nay cua Vién truong Vién kiém sat (diém [), khoan 2 Diéu 44 ¢é diém riéng quy dinh tham quyén nay caa
Chanh 4n Tda 4n (diém c). Tai Diéu 457 va Diéu 458 déu quy dinh vé viéc dinh ap dung thu tuc rdt gon, huy bo quyét
dinh &p dung thu tuc rat gon cua Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an.

BQP,
MTTQ,
VKSNDTC

Khoan 1 Bieu 37 BLTTHS khéng quy dinh viéc tién hanh hoat dong nhan bict giong ni cua Bicu tra vién. Nhung tai
bicu 191 BLTTHS c0 quy dinh vé hoat dong nay cua Dicu tra vién.

VKSNDTC

Khoan 2 Piéu 39 BLTTHS khéng quy dinh tham quyén xa Iy vdt chizng caa nhimg ngudi quy dinh tai cac diém a, b,
¢, d, d khoan 2 Diéu 35 BLTTHS khi tién hanh té tung hinh sy di véi t6i pham it nghiém trong, nghiém trong trong
trueong hop pham toi qua tang, ching ctr va lai lich nguoi pham t6i 13 rang. Trong khi do, tai khoan 1 Diéu 106 BLTTHS
quy dinh vige x 1y vt chirg do Co quan diéu tra, co quan dwec giao nhiém v tién hanh mgt sé hoat dgng diéu tra
quyet dinh néu v dn dwoc dinh chi ¢ giai doan diéu tra..

VKSNDTC

Diém e khoan 2 Diéu 39 BLTTHS quy dinh cho nhiing nguc‘yi quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d va d khoan 2 Diéu 35
BLTTHScO tham quyén quyét dinh &p dung bién phdp ngdan chan, bién phdp cueong ché theo quy dinh cia BLTTHS,
nhung tai Diéu 125 BLTTHS khéng quy dinh cho co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra co
tham quyén ra quyét dinh hay bé bién phap ngin chan.

BQP

Khoan 3 DPiéu 39 BLTTHS khong quy dinh tham quyén duoc &p dung bién phap ngin chin cua co quan duoc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra cua Bo doi bién phong, Canh sét bién. Trong khi d6, theo quy dinh tai
Diéu 110 BLTTHS, c6 6 chirc danh trong cac co quan nay ¢6 quyén ra Iénh gitr ngudi trong trudng hop khan cap va co
quyén ra quyét dinh tam gitr khi giai quyet to gidc, tin bao vé toi pham.

BQP

Piéu 39 BLTTHS quy dinh can bg diéu tra cia co quan dugcC giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra co
tham quyeén lay 161 khai nguoi bi bat ngudi bi tam gii (diém ¢ khoan 4), tuy nhién lai khéng quy dinh cdp truong, cap
pho ciia co quan nay c6 tham quyén nay (dlem d khoan 2). Hon nira, theo quy dinh tai diém a khoan 1 cac diéu 32-36
Luat T6 chirc Co quan diéu tra hinh su thi Cap trudng, cap pho c6 tham quyén lay loi khai noi Chung

BCA

Diém b khoan 2, diém b khoan 3 Diéu 39, diém b khoan 2 Biéu 40 BLTTHS khéng quy dinh cap truong, cip pho cac
co quan ciia B doi bién phong, Hai quan, Kiém 1am, lyc lwong Canh st bién, Kiém ngu, cac co quan khac cua Cong
an nhan dan, Quén d6i nhan dan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra c6 tham quyén quyét dinh
phuc héi gidi quyét té giac, tin bao vé tgi pham. Trong khi d6, tai Diéu 149 BLTTHS quy dinh cho c4c co’ quan dwoc
giao nhigm vu tién hanh mét sé hoat dgng diéu tra co tham quyén nay.

BQP,
MTTQ

Diéu 39 va biéu 40 BLTTHS guy dinh cap truéng, cap pho, can bo diu tra ciia co quan dugc giao nhiém vy tién hanh
mot s6 hOatq dong dicu tra dugc triéu tap va [ﬁy 161 khai nguoi bi kien nghi khei to (diém d khoan 2, diém ¢ khoan 4
bicu 39; diém d khoan 2, diém ¢ khoan 3 Diéu 40); quy dinh co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong

BCA
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diéu tra duoc tam dinh chi viéc giai quyét kién nghi khéi té (d1em b khoan 2, diém b khoan 3 D1eu 39). Tuy nhién, tai
Diéu 145 BLTTHS khéng quy dinh cic co quan nay co tham quyén giai quyét kién nghi khai to.

10

Diéu 39 va })1eu 40 BLTTHS khéng quy dinh tham quyén kham nghigm ti thi cua co quan duoc giao nhiém vu tién
hanh mot so hoat dong dicu tra. Trong khi do, tai khoan 3 Dieu 147 BLTTHS quy dinh co quan dugc giao nhiém vu
tien hanh mot so hoat dong dicu tra khi giai quyét to giac, tin bao vé téi pham dwec tien hanh kham nghiém ta thi.

BCA

11

Diém b khoan 2 Piéu 39, diém a khoan 1 Piéu 164 BLTTHS quy dinh co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra c6 tham quyén quyét dinh khéi té, thay déi hodc bé sung quyét dinh khéi té bi can. Tuy nhién, tai
Diéu 179 va biéu 180 BLTTHS vé khai t6 bi can, thay doi, b6 sung quyét dinh khoi té bi can khdng quy dinh tham
quyén nay cua cic co quan néu trén.

BQP,
BNNPTNT

12

Khoan 2, khoan 3, diém ¢ khoan 4 Diéu 39 va diém d khoan 2, diém ¢ khoan 3 Diéu 40 BLTTHS quy dinh quyén tri¢u
td@p, héi cung bi can; triéu tap, ldy 161 khai bi hai, dwong sw; trigu tdp, |dy loi khai ngwoi 1am chimng cua nhitng nguoi
c6 tham quyén thudc co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra. Nhung tai cac diéu 182, 183,
185, 186, 188 BLTTHS Vé triéu tap, hoi cung bi can, triéu tap, ldy 10i khai nguoi 1am chang, bi hai, dwong su khéng
quy dinh tham quyén nay cia nhitng nguoi thudc co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu tra.

BTC,
BNNPTNT

13

Khoan 2, khoan 3, diém d khoan 4 Diéu 39 va diém d khoan 2, diém ¢ khoan 3 Diéu 40 BLTTHS quy dinh quyén quyét
dinh kham xét, thi hanh lgnh kham xét ciia nhimg nguoi c6 tham quyen thudc co quan duoc giao nhiém vy tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra. Nhung tai Diéu 193 BLTTHS vé tham quyén ra lénh kham xét khéng quy dinh tham quyén
nay cua nhimg ngudi thudc co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.

BCA, BTC

14

Khoan 2, diém d khoan 4 Piéu 39 va diém ¢ khoan 2, diém d khoan 3 Diéu 40 BLTTHS quy dinh quyén truc tiép to
chirc va chi dao viéc kham nghiém hién trweong; quyén tién hanh kham nghiém hién trwong cua nhiing nguoi 6
tham quyén thudc co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot s hoat dong diéu tra. Nhung tai Diéu 201 BLTTHS vé
kham nghiém hién trudng khéng quy dinh tham quyén nay cua nhitng ngudi thudc co quan duoc giao nhiém vu tién
hanh mét sb hoat dong diéu tra.

BCA,
BNNPTNT

15

Diém g khoan 2 Dicu 39 BLTTHS quy dinh co' quan dugc giao nhigm vu tién hanh mgt sé hoar dgng diéu tra c6 tham
quyén tam dinh chi dicu tra, dinh chi dieu tra, phuc hoi dieu tra. Tuy nhién, tai cac diéu 229, 230 va 235 BLTTHS ve
tam dinh chi di€u tra, dinh chi diéu tra, phuc hai dieu tra chi quy dinh tham quyén nay cua Co quan diéu tra.

BQP

16

Khoan 2 Diéu 45 BLTTHS khéng quy dinh tham quyén yéu cau dinh gia lai tai sin cua Tham phan chu toa phién toa.
Trong khi do, tai Bieu 218 BLTTHS quy dinh tham quyén nay cta co quan c6 tham quyen tien hanh to tung, trong d6
cO Toa an.

VKSNDTC

17

Theo quy dinh tai cac diéu 56, 67 va 70 BLTTHS thi nguoi béo tin Ve toi pham, nguoi chung kién, nguoi phién dich,
ngudi dich thuat va nguoi than thich cua ho ¢ quyén dé nghi, yéu cau co quan ¢ tham quyén ap dung bién phap bao

BQP,
VKSNDTC
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vé. Tuy nhién, tai Diéu 484 BLTTHS chi quy dinh nhitng nguoi duoc bao vé gdm: nguoi td giac toi pham, ngudi 1am
ching, bi hai, nguoi than thich cua nhitng nguoi nay.

18

Diém | khoan 2 Biéu 62 BLTTHS quy dinh bj hai va nguwoi dai di¢gn cua bi hai c6 quyén lam van ban dé nghi, yéu cau
co quan c6 tham quyen ap dung bién phap bao vé. Tuy nhién, theo quy dinh tai Bieu 487 BLTTHS thi chi nguoi duoc
bao vé mai c6 quyen, ngudi dai dién cua ho thi khdng cé quyén nay.

BQP

19

Chua c6 sy thong nhat trong quy dinh vé “di ligu dién tii” tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 99 BLTTHS. Khoan 1 Dicu 99
BLTTHS quy dinh: di liéu dién ti la... boi phwong tién dién tu. Khoan 2 Dicu 99 BLTTHS quy dinh: Dé liéu dién tu
duoc thu thdp ter phirong tién dién tur, mang may tinh, mang vién thong, trén dwong truyén va cac nguén dién tir Khac.

BCA

20

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 117 va khoan 2 Piéu 110 'BLTTHS thi ngudi chi huy tau bay, tau bién khi tau bay, tau
bién da roi khoi san bay, ben cang c0 tham quyén ra quyér dinh tam gidr; trong khi do, tai khoan 4 Piéu 110 BLTTHS
khéng quy dinh thim quyén ra quyét dinh tam g1u’ ctia nhitng chu thé nay

TANDTC

21

Khoan 2 Diéu 140 BLTTHS quy dinh van ban té tung phdi dwoc niém yét céng khai it nhat 1a 15 ngay ké tir ngay niém
yét. Khoan 3 Diéu 277 BLTTHS quy dinh trong thoi han 15 ngay ké tir ngay c6 quyét dinh dia vu &n ra xét xir, Toa &n
phai mo phién toa. Trong vu én c6 duong sy phai tong dat van ban t6 tung bang cach niém yét thi phai hét thoi han 15
ngay ke tir ngay niém yét méi dugc mo phién toa, nhung thoi han Mo phién toa phai trong thoi han 15 ngay ké tir ngay
cod quyet dinh dua vu an ra xét xa. Nhu vy la c6 sy mau thuan veé thoi han, khong thuc hién dugc trong truong hop
niém yét sau ngay c6 quyét dinh dua vu an ra xét xu.

TANDTC

22

Viéc chi quy dinh trach nhiém cd y t6 glac, bgo tin vé toi pham sai sy that cua “nguoi nép”, tic la chi cua pé nhan tai
khodn 5 Dicu 144 BLTTHS la chua thong nhat vé chu the c6 quyen bao tin ve toi pham gom ca co' quan, té chirc theo
quy dinh tai khoan 2 Didu 144 BLTTHS.

MTTQ

23

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 147 BLTTHS thi trong giai doan giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai
t6, co quan c6 tham quyén tlen hanh té tung chi tién hanh hoat dong kham nghiém hién frwong, kham nghiém tuz thi,
trung cau giam dinh, yéu cdu dinh gia tai san. Tuy nhién, tai Diéu 83 BLTTHS lai quy dinh nguoi bao vé quyen va loi
ich hop phép cta nguoi bi td gidc, nguoi bi kién nghi khoi t6 co quyen “C6 mat khi doi chdt, nhdn dang, nhén biét giong
néi nguoi bj to gidc, nguoi bi kién ngh; khoi t6”; diém b khoan 1 Biéu 110 BLTTHS quy dinh can cit giit nguoi trong
truong hop khan cap 1a khi nguoi cung thuc hién tgi pham hodc bi hai hodc nguroi ¢d mat tai noi xay ra téi pham chinh
mdt nhin thdy va xac nhdn ding la ngwoi da thuc hién téi pham ma xét thdy can ngdn chan ngay Viée nguwoi do tron;
Diéu 191 BLTTHS quy dinh khi can thiér, Piéu tra vién cd thé cho bj hai, nguroi 1am chiing hogc nguwéi bi bét, bi tam
gié, bi can nhgn biét giong noi.

VKSNDTC

24

Quy dinh trong khoan 1 Dieu 193 BLTTHS vé tham quyen ra Iénh kham xét c6 sy khong thong nhat. Bau khoan 1 thi
quy dinh chi nhitng nguoi ¢6 tham quyén quy dinh tai khoan 1 DBiéu 113 BLTTHS mdi ¢6 quyen ra Iénh kham xét,

BCA, BTC
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nhung tai doan tiép theo cua khoan 1 thi lai quy dinh ca nhimg nguoi c6 tham quyeén thugc khoan 2 Diéu 35 BLTTHS
cling ¢6 tham guyen ra Iénh khdm xét.

25

Céc diéu 230, 248 va 282 BLTTHS quy dinh cac can ctr dinh chi diéu tra, dinh chi vu an, khong c6 cin ctr dinh chi
trong truong hop ap dung bién phap bat budc chira bénh. Tuy nhién, tai cac didu 449, 450 va 451 BLTTHS lai quy dinh
vé viéc dinh chi diéu tra, dinh chi vu an khi &p dung bién phap bit bugc chira bénh.

VKSNDTC

26

B1pu 266 BLTTHS Vevnhlem Vu, quyen han cua ylen kiém §at khi thyc hanh quyen cong td trong giai doan xét X so
tham quy dinh Vién kiém sat c6 quyen ket lugn ve tgi khac bang hoac nhe hon. Tuy nhién, tai cac dieu 319, 321 va 325
BLTTHS chi quy dinh vé quyeén ket ludn vé téi nhe hon tai phién toa.

VKSNDTC

27

Khoan 2 Piéu 299 BLTTHS quy dinh quyér dinh Vé viéc thay doi thanh vién Héi dong xét xir, Kiém sdt vién, Thu ky
Toa dn, nguoi gidm dinh, nguoi dinh gia tai san, nguoi phién dich, nguoi dich thugt, tam dinh chi hodc dinh chi vy an,
hoén phién toa, beit tam giam hodc tra tw do cho b7 cao phai duoc thao lugn, thong qua tei phong nghi an; khong quy
dinh vé vigc tra hé so dé diéu tra bo sung phai dugc thao luan, thdng qua tai phong nghi an. Tuy nhién, tai diém a
khoan 3 va khoan 6 Piéu 326 BLTTHS quy dinh truong hop tra hd so vu an dé diéu tra bo sung phai duoc giai quyét
khi nghi an.

TANDTC,
BQP

28

Khoin 2 Dieu 299 BLTTHS quy dinh vé truong hop dinh chi vu &n phai duoc thao luan, thong qua tai phong nghi an.
Tuy nhién, tai khoan 6 Diéu 326 BLTTHS khéng quy dinh vé dinh chi vu an khi nghi an.

BQP,
VKSNDTC

29

Piéu 366 BLTTHS quy dinh Toa an ¢6 tham quyén c6 trach nhiém tra 10i kién nghi xem xét lai ban an, quyét dinh cua
Toa an theo tha tuc giam déc tham, tai tham. Diém b khoan 1 Diéu 367 BLTTHS quy dinh sau khi dd xem xét ho so' vu
dn dé quyét dinh khang nghi hogc quyér dinh khéng khang nghi gidm dac tham hogc tai tham, Toa &n nhan dan téi cao
phdi chuyén ho so v an cho VKSND téi cao. Tuy nhién, tai Biéu 400 BLTTHS chi quy dinh tham quyén khang nghi
tai thim cua Vién truong VKSND tdi cao, Vién truong Vién kiém sat quan sy trung wong, Vién truong VKSND cip cao.

VKSNDTC

30

Piéu 436 BLTTHS quy dinh Co quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mgt sé hoat déng diéu tra co
thé ap dung céc bién phap cudng ché. Nhung tai khoan 4 Diéu 437, khoan 5 Diéu 438, khoan 1 Diéu 439 BLTTHS, khi
dan vé cac diéu 128, 129 va 113 BLTTHS thi cac diéu ndy khéng quy dinh tham quyén cua co quan duoc giao nhiém
vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra.

BTC

31

Trong BLTTHS chua quy dinh cy thé vé viéc Co quan diéu tra yéu cau, kién nghi co quan, t6 chac hitu quan ap dung
bién phép khic phuc, phong ngira va trach nhiém ciia co quan, to chirc trong viéc thuc hién yéu cau, kién nghi ciia Co
quan diéu tra, trong khi trach nhiém cua Vién kiém sat duoc quy dinh tai Biéu 237 BLTTHS va trach nhiém cua Toa &n
duoc quy dinh tai Pidu 264 va Piéu 265 BLTTHS.

BCA

2. Quy dinh cia BLTTHS mau thuin, khéng thong nhat, chéng chéo véi quy dinh phap luat khéc c6 lién quan
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32

Diém ¢ khoan 2 Dieu 35 BLTTHS khédng quy dinh Chi Cuc truéng Chi cuc Kiém 1am viing, Phé Chi Cuc truéng Chi
cuc Kj ém lam vung la nguoi dugc giao nhiém vu tién hanh mot so hoat dong diéu tra thudc co quan Kiém lam; trong khi do,
tai Dieu 34 Luat To chirc Co quan diéu tra hinh su guy dinh vé nhirng nguoi nay.

VKSNDTC,
BTP

33

Khoan 2 Biéu 39 BLTTHS quy dinh cép trudng cac co quan cua Bo doi bién phong, Kiém lam, Canh sét bién, Kiém
ngu c6 quyen truc tiép to chirc va chi dao viéc kham nghiém hién truong khi tién hanh t6 tung ddi voi tgi phgm it
nghiém trong trong trwong hep phgm téi qud tang, ching cir va Iy lich ngwoi pham téi rd rang. Nhung tai diém b
khoan 1 cac diéu 32, 34, 35, 36 Luat To chicc Co quan diéu tra hinh su quy dinh nhitng ngudi ndy c6 quyén kham
nghiém hién truong voi nhiing ti pham nghiém treng, rat nghiém treng, dac biét nghiém treng hodc téi pham it
nghiém trong nhuwng phirc tap.

BQP

34

Tai diém a khoan 2 Diéu 35 va diém a khoan 2 Piéu 110 BLTTHS va Luat T6 chire Co quan diéu tra hinh sy sir dung
tén “Cuc trinh sat bién phong”, “Bién phong Cua khau cang”; trong khi tén phap nhan theo cac quyet dinh hanh chinh
la “Cuc Trinh sat” va “Ban chi huy Bién phong Cura khau cang”.

BQP,
MTTQ

35

Piéu 106 BLTTHS va Diéu 47 BLHS chua quy dinh thong nhat vé viéc sir dung mot s6 thuat ngir: Diéu 106 BLTTHS
quy dinh ngp ngan sach nha nuwéc (diém a, diém b khoan 2), Diéu 47 BLHS quy dinh sung vio ngdn sdch nha nwéc
(khoan 1); Piéu 106 BLTTHS quy dinh tién bac, tai san, Diéu 47 BLHS quy dinh vat, tién, khodn thu lgi bdt chinh,
cong cu, phuong tién.

MTTQ,
TANDTC

36

Theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Biéu 230 BLTTHS, sau khi Co quan diéu tra ra quyét dinh dinh chi diéu tra thi
phai trd lai dé vat, tai ligu da tam gid va trong thoi han 15 ngay dé tir ngay nhan dugc quyét dinh dinh chi diéu tra kém
theo hé so vu &n cua Co quan diéu tra, néu thay quyét dinh dinh chi diéu tra c6 can cu thi Vién kiém sét phai tra lai ho
so vu 4n cho Co quan diéu tra dé giai quyét theo tham quyén; néu thay quyét dinh dinh chi diéu tra khong c6 can ci thi
hity bé quyét dinh dinh chi diéu tra. Tuy nhién, theo quy dinh tai Didu 63 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh thi: d@éi véi céc
vu &n hinh sy ma sau khi c6 quyét dinh dinh chi diéu tra nhung c¢é dau hiéu vi pham hanh chinh thi trong thoi han 03
ngay ké tir ngay quyét dinh c6 hiéu luc, co quan tién hanh té tung hinh si phdi chuyén cac quyér dinh kém theo hé so;,
tang vdt, phwong tién cia vu Vi pham va dé ngh xit phat vi pham hanh chinh dén nguoi c6 tham quyén xir phat vi phgm
hanh chinh. Néu theo quy dinh néu trén thi sau khi ra quyét dinh dinh chi, hd so vu an, dd vat, tai liéu da tam gitr s&
dugc chuyen sang Vién kiém sét hay nguoi ¢d tham quyen xu phat vi pham hanh chinh?

BCA

37

Theo quy dinh cua BLTTHS thi trong thoi han quyet dinh viéc truy td, Vién kiém sét phai ra mot trong cac quyét dinh:
truy t6 bi can trudc Toa &n, tra hd so dé yéu cau diéu tra bd sung, dinh chi hogdc tam dinh chi vy an, dinh chi hoac tam
dinh chi vu 4n ddi véi bi can (Diéu 240), khong c6 quyét dinh khong truy té bi can. Tuy nhién, tai khoan 7 Diéu 162
Luat T chirc VKSND quy dinh mét trong nhiing nhiém vu, quyén han cia VKSND khi thuc hanh quyén cong té trong
giai doan truy td 1a quyér dinh truy ta, khdng truy té bj can.

VKSNDTC
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38

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 272 BLTTHS thi Toa an quan su ¢6 tham quyén xét xir cac vu an hinh sy ma bi
céo 1a “dan quan, tw vé trong théi gian tdp trung hudn luyén hogc phéi thugc véi qudn dgi nhan dan trong chién
ddu, phuc vu chién ddu”. Tuy nhién, tai DBiéu 392 BLHS quy dinh: dan quan, ti vé trong theéi gian phéi thugc vdi
qudn dpi trong chién ddu, phuc vu chién ddu phai chiu trach nhiém hinh sy vé céc t6i Xam pham nghia vu, trach nhiém
cua quan nhan.

VKSNDTC

39

BLTTHS quy dinh ho so dé nghi tha ti truéc thoi han c6 diéu kign. Tuy nhién, khoan 1 Dieu 368 BLTTHS khong quy
dinh vé Tai liéu dé xdc dinh thoi gian thuc té da chap hanh an phat tu nhu quy dinh tai khoan 2 Biéu 58 Luat Thi hanh
an hinh suy.

TANDTC,
BQP

40

Theo quy dinh tai khoan 10 Biéu 368 BLTTHS thi: “Trwong hop nguoi duoc tha tu truéc thoi han vi pham quy dinh
tai khoan 4 Piéu 66 ciia BLHS thi co quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén noi nguoi duoc tha tu truéc thoi han
Vé cu trii, don vi quén dgi dwoc (giao quan ly ngwai dé phai lap hé so chuyén dén Vién kiém sat va Toa dn dd ra quyet
dinh tha ta trueéc thoi han 6 diéu kién dé xem xét, hiy quyét dinh da ban hanh va bude nguoi dé phdi chdp hanh phan
hinh phat tix con lai chira chap hanh”. Tuy nhién, tai khoan 1 Biéu 71 Luat Thi hanh &n hinh su quy dinh: trong truong
hop Nnéu trén thi co quan thi hanh dn hinh sy Cong an cdp huyén, co' quan thi hanh dn hinh sw cdp quan khu ldp hé so.

TANDTC,
BQP

41

Diéu 451 BLTTHS quy dinh: “Sau khi thy 1y vi &n, néu cé can cit cho rang bi can, bi cao khéng cé ning luc trach
nhiém hinh sw thi Toa dan trung cdu gidm dinh phap y tam thdan. Cén ci vao két ludn giam dinh, Toa &n c6 thé ra mét
trong nhiing quyét dinh:... ¢) Mién trach nhiém hinh s hogc mién hinh phat va 4p dung bién phép bdt bugc chiza
bénh”. Nhu vay, BLTTHS quy dinh vé mét truong hop mién hinh phat khi bi cdo khong ¢ ning lyc trach nhiém hinh
sw, nhung BLHS lai khong quy dinh trudng hop nay. Vay néu BLHS khong quy dinh thi c6 duoc &p dung quy dinh cua
BLTTHS d¢ mién hinh phat cho ngudi pham t6i khong ¢ nang luc trach nhiém hinh sy hay khdng?

TANDTC

42

Khoan 2 Diéu 452 BLTTHS quy dinh: “Cdan cit két ludn gidm d@inh phap y tam than, Chanh an Toa &n nhan dan cap
tinh hogc Chanh an Toa an quan s cdp qudn khu noi ngudi bj két an dang chap hanh an phat ti ra quyér dinh tam
dinh chi chdp hanh hinh phat tu va ap dung bién phap bat bugc chiza bénh”. Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 67 va
Diéu 68 BLHS thi co quan c¢6 tham quyén ra quyét dinh tam dinh chi chap hanh hinh phat ti khi nguoi dang chap hanh
hinh phat tu bi bénh négng.

VKSNDTC

43

Diéu 484 va Piéu 68 BLTTHS khong quy dinh nguoi giam dinh tu phap va ngudi than thich cua ho thudce déi twong
duoc bao vé. Tuy nhién, tai diém d khoan 1 Biéu 23 Luat Giam dinh tu phap quy dinh: nguwoi gidm dinh tw phdp c6
quyén: dé nghi nguoi trieng cau gidm dinh hodc co quan ¢é tham quyén thuec hién bién phap bao vé theo quy dinh cia
phap lugt khi c6 dau hiéu bj de doa dén tinh mang, sirc khée, danh di, nhan phdm, tai san cia ban than hodc ngueoi
than thich do viéc thuc hién giam dinh tw phap, tham gia vu @n, Vu Viéc Voi tu cach la nguoi giam dinh tw phdp.

VKSNDTC

IV. Quy dinh ciia BLTTHS chwa bao dam Ky thuat trinh bay




51

Diém a va diém b khoan 2 Piéu 41 BLTTHS triing quy dinh vé nhiém vy, quyén han cia Vién truong Vién kiem sét
khi thyc hanh quyén cong t6, kiém sat viéc tuan theo phap luét trong hoat dong t6 tung hinh su: quyér dinh khéi t6,
khong khdi to, thay doi, bo sung quyét dinh khai t6 vu &n, khdi té bj can.

VKSNDTC

Diéu 106 BLTTHS quy dinh vé xtr ly vat chirng nhung ndi dung Diéu lai quy dinh viéc xt ly tai san khong phai la vat
chung (diém a khoan 3).

TANDTC

Tai khoan 4 Diéu 129 BLTTHS quy dinh khdng thong nhat vé Iénh hay quyét dinh phong toa tai khoan.

BCA

Khoan 2 Piéu 130 BLTTHS quy dinh: “B4i véi bi¢n phap ké bién tai san, phong ta tai khodn trong giai dogn dieu tra,
truy té thi viec huy bo hogc thay thé phdi théng bdo cho VKS truéc khi quyér dinh”. Viéc dung tir “truy t6” 1a khong
chinh xac vi néu do VKS 4p dung thi viéc huy bo hoic thay thé khdng can phai théng béo cho VKS nira.

VKSNDTC

Diéu 191 BLTTHS quy dinh vé nhan biét giong noi. Tuy nhién, tén Chuong XII khong cé cum tir “nhdn biét giong n6i”.

VKSNDTC

Diém a khoan 1 Diéu 282 BLTTHS duing tir “diém” trong cum tir “cac diém 3, 4, 5, 6 va 7 Piéu 157 ciia B ludt nay”
la khdng chinh xac.

TANDTC

Diéu 348 BLTTHS quy dinh vé dinh chi xét xtr phtic tham. Tuy nhién, trong toan bd Diéu nay lai khong quy dinh vé
viéc rdt mot phan khang cao, rut mot phan khang nghi tai phién tda, ma noi dung nay lai duoc quy dinh tai khoan 3 Biéu
342 BLTTHS vé thay d6i, bo sung, rat khang céo, khang nghi. Viéc quy dinh 02 ndi dung c6 lién quan dén nhau tai 02
diéu luat khac nhau 1a chua bao dam vé ky thuat trinh bay, dong thoi dan dén khé theo ddi, dé dan dén nhan thirc
BLTTHS quy dinh thiéu.

VKSNDTC

Cau thtr nhat tai diém ¢ khoan 1 Piéu 351 BLTTHS quy dinh bj cao c6 khang céo hodc b khang céo, b; khang ngh;
néu vang mat vi Iy do bat kha khang hogc do tré ngai khach quan thi Hgi dong xét xii c6 thé van tién hanh xét xi
nhung khong duoc ra ban an, quyét dinh khong c6 lgi cho bj co. Cau tht hai tai diém ¢ khoan 1 biéu 351 BLTTHS
néu su vang mdt cia bi céo vi ly do bat khd khang hogc do tré ngai khach quan va sw ving mdat dé khong gay tro ngai
cho viéc xét xir thi Héi dong xét xir vdn tién hanh xét xar. Quy dinh nhu vay khdng bao dam vé ky thuat trinh bay.

BQP

Diéu 357 BLTTHS vé sira ban an so tham quy dinh Hoi dong xét xir phiic tham c6 thé &p dung diéu, khoan cua BLHS
Vé toi nang hon. Piéu 358 BLTTHS vé hily ban an so tham dé diéu tra lai hoac xét xtr lai quy dinh Hoi dong xét xir huy
ban 4n so tham dé diéu tra lai trong truong hop cé cin ci cho rang cap so tham bo lot tdi pham, ngudi pham toi hoac
dé khoi to, diéu tra vé toi nang hon toi da tuyén trong ban an so tham. Nhu vay, dbi voi truong hop toi nang hon toi da
tuyén trong ban 4n so tham thi khong rd truang hop nao Hoi dong xét xir phic tham sg sira, truong hop nao s& huy ban
an so tham?

VKSNDTC

10

Diéu 361 BLTTHS st dung thuét ngix “Hgi dong phtc tham”, trong khi do, tai Diéu 362 BLTTHS lai st dung thuat ngix
“Hoi dong xét xar phic tham” la chua c6 su thong nhat.

VKSNDTC

11

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 459 BLTTHS: “Thoi han tam gii khong duoc qua 03 ngay ké tir ngay Co quan diéu
tra nhdn ngwoi bi bat”. Quy dinh nay mac dinh hiéu nguoi bi bat ¢ day 1a nguoi bi bat qua tang. Tuy nhién, quy dinh

VKSNDTC




52

tai diem a khoan 1 Dic¢u 456 BLTTHS quy dinh diéu kién p dung thu tuc rt gon ddi v6i nguoi thuc hién hanh vi pham
toi bi bat qua tang hodc ngwoi doé tu thu.

V. Vuéng m:Zic, bat cap khac . ] , ] ]
1. Vwéng mac, bat cap lién quan den thi tuc to tung doi véi ngwdi tham gia to tung 1a ngwoi dwdi 18 tuoi

Khoan 1 Biéu 75 quy dinh nguoi bao chita do nguoi bi budc i, nguoi dai dién hodc nguoi than thich cua ho lira chon.
Vay truong hop ngudi dudi 18 tudi 1a nguoi bi bude o1 khong dong ¥ nguoi bao chira do nguoi dai dién lya chon thi
phai lira chon theo ¥ kién cta ai? Van de nay chua c6 van ban hudng dan nén viéc 4p dung con chua cé sy thdng nhét.

TANDTC,
MTTQ

Khoan 3 Piéu 77 BLTTHS quy dinh vé viéc tir chdi ngudi bao chira chi dinh cua nguol bi budc t6i, ngudi dai dién hodc
ngudi than thich caa ho. Piém b khoan 5 Didu 78 BLTTHS quy dinh co quan ¢é tham quyén tién hanh té tung tir choi
Viéc dang ky bao chita khi nguoi bi bugc téi thude truong hop chi dinh nguwoi bao chiza tir choi nguoi bao chira. Tuy
nhién, trudng hop nguoi bi budc toi 1a ngudi dudi 18 tudi tir chdi nguoi bao chira chi dinh va co quan ¢ tham quyén
tién hanh t6 tung tir chdi viéc dang ky bao chira thi nhitng ngudi ndy sé& khong c6 Luat su dai dién, c6 thé dan dén quyén
va lgi ich hgp phép cta ho khéng dugc bao vé theo quy dinh cua phap luat.

MTTQ,
LDLS

Diéu 413 BLTTHS chi quy dinh thu tuc t6 tung d6i voi ngudi bi budc toi, nguoi bi hai, ngudi lam chung la nguoi dudi
18 tudi 1a chua day du, can bo sung dién ngudi tham gia t6 tung khac 12 ngudi dudi 18 tudi, nhu nguoi bi th giac, nguoi
bi kién nghi khai t6, ngudi bi gitt trong trudng hop khan cap vi khi tham gia t6 tung, nhimg ngudi nay ciing can dugc
ap dung nhiing thu tuc t6 tung than thién dé bao dam phu hop véi tudi, mirc @6 phat trién vé thé chét va tinh than, mirc
d6 nhan thic vé hanh vi pham td1 cua nguoi dudi 18 tudi.

MTTQ

Quy dinh &p dung bién phap ngin chan bat, tam giir, tam giam d6i voi nguoi bi bugc toi 1a ngudi dudi 18 tudi trong
cung mot Piéu luat (Piéu 419 BLTTHS) trén co sé &p dung cin ¢t cta nguoi dd thanh nién (vi du: bi can la nguwoi tir
i 14 tudi dén duwdi 16 tudi ciing dp dung can cir tam giam twong tir nguoi da thanh nién nhie: ¢6 dau hiéu tiép tuc bo
tron; ¢ hanh vi mua chude, cuéng ép, xUi giuc nguroi khac khai bao gian déi, cung cdp tai liéu sai si that; tdu tan tai
san lién quan dén vy dn...) 13 chua rd rang, khong phu hop véi nguoi dudi 18 tudi, khé ap dung trén thuc tién.

VKSNDTC

Viéc ép dung bién phap ngin chan bat, tam gitr, tam giam véi ngudi bi bugc toi 12 ngudi dLE(')i 18 tudi thpc hién nhu quy
dinh doi véi ngudi da thanh nién (vi d@f: thg‘i han théng bao cho nguoi dai dién (24 gio ké tur khi bi bat, tam giir); thoi
han tam giw doi voi nguoi dudi 18 tudi (toi da la 09 ngay)) 1a thiéu than thién, khdng phu hop véi d6 tuoi cia nguoi
dudi 18 tuoi.

VKSNDTC

Diéu 419 BLTTHS quy dinhqtho"i han tam giam doi Véi nguol bi bugc toi la nguwoi dwoi 18 tusi bang 2/3 thoi han tam
giam doi voi nguoi du 18 tudi tro lén quy dinh tai B¢ lugt nay. Tuy nhién BLTTHS chua quy dinh 16, cling nhu chua
¢6 van ban hudng dan cu thé ve cach tinh thoi han tam giam nay, dan dén con nhiéu quan diém, cch hiéu khac nhau.

BCA, LDLS
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Thoi han tam giam d6i v6i nguoi bi budc toi 1a nguoi dusi 18 tudi tuy da dugc giam déng ké nhung thoi han nay van
con dai so vei khuyen nghi cua Uy ban Quyén tré em cua Lién Hop quoc. Truong hop pham toi ddc biét nghiém trong,
bi can la ngudi dudi 18 tudi cd thé bi tam giam dén 12 thang.

VKSNDTC

2. Vuéng mic, bat cap khac

Diéu 135 BLTTHS quy dinh vé chi phi to tung, trong d6 ¢6 chi phi giam dinh. Tuy nhién, trén thuc té, céc to chuc gidm
dinh tu phap cong lap nhét 1a d6i véi cac don vi thudc Bo Cong an, Bo Qubc phong, VKSND tdi cao con gip nhiéu kho
khan, vuéng mic trong té chac thuc hién, do chwa cb co s& phap ly dé thu, nop, quan 1y, st dung dbi voi loai chi phi nay
ma trong du thao Phép Iénh Chl phl t6 tung ciing chua glal quyét dugc van dé nay.

BCA

BLTTHS chua quy dinh rd vé tham quyén cua Vién kiém sat (VKSND hay Vién kiém séat quan su) trong truong hop
“tryec tiép kiém séat” doi véi nhitng nguon tin vé toi pham, nhitng vy an xay ra & khu vuc bién gisi, hai dao, ving bién,
trén tau bay, tau bién thudc tham quyén thu ly, kiém tra, xac minh, thuc hién cac hoat dong diéu tra ban dau cua Bo doi
bién phong, luc lwgng Canh sét bién, gay kho khan, vudng mac trong qua trinh thuc hign.

VKSNDTC

10

BLTTHS chua quy dinh truong hop khoi t6, diéu tra, truy t6 doi voi cac bi can vang mat. Nam 2023, vu an Nguyén Thi
Thanh Nhan cing cac dong pham xay ra tai cong ty AIC, Bénh vién Da khoa tinh Pong Nai duoc dua ra xét xur, trong
vu &n nay c6 08 bi cao bo trén. Viéc khai t6, diéu tra, truy t vaéi cac bi can vang mat 1a tinh hudng té tung dau tién xay
ra. Pay 1a tién 18 vé duong 16i xt 1y d6i vai nhitng toi pham nguy hiém, bo trén, gay kho khin cho co quan tién hanh t6 tung.

VKSNDTC




PHU LUC 3

VUGNG MAC, BAT CAP DO NHAN THUC, TO CHUC THUC HIEN HOAC
THUQC PHAM VI PIEU CHINH CUA PHAP LUAT KHAC

STT

Néi dung vuwéng mac. bat cap

Co quan

Ghi chu

Khoan 1 Diéu 75 quy dinh nguwoi bdo chita do nguoi bi budc t6i, nguoi dai dién hodc nguoi
thén thich ciia ho lira chon. Vay trudng hop ngudi dudi 18 tudi 1a nguoi bi budc tdi khong dong
y nguoi bao chita do nguoi dai dién luya chon thi phai lya chon theo y kién cua ai? Vén dé nay
chua c6 vin ban huéng dan nén viéc ap dung con chua co su thong nhat.

TANDTC,

MTTQ

ba dugc xem xet, gidi
quyet trong Luat Tu phéap
nguoi chua thanh nién

Khoan 3 Piéu 77 BLTTHS quy dinh vé viéc tir chbi nguoi bao chira chi dinh cia nguoi bi budc
t6i, nguoi dai dién hodc nguoi than thich cua ho. Biém b khoan 5 Biéu 78 BLTTHS quy dinh
co quan ¢6 tham quyén tién hanh to tung tir choi viée ding ky bao chita khi nguoi bi bugc téi
thuge truong hop chi dinh nguoi bao chira tir choi nguwoi bao chira. Tuy nhién, treong hop nguoi
bi budc t6i 1a ngudi dudi 18 tudi tir chdi ngudi bao chira chi dinh va co quan c6 tham quyén tién
hanh t tung tir chdi viéc ding ky bao chita thi nhitng ngudi nay s& khdng ¢ Luat su dai dién, co
thé dan dén quyén va loi ich hop phép cua ho khong duoc bao vé theo quy dinh cua phép luat.

MTTQ,
LDPLS

ba duoc xem xét, gidi
quyeét trong Luat Tu phap
ngudi chua thanh nién

Diém a khoan 2 DPiéu 78 BLTTHS quy dinh khi dang ky bao chita, ngudi bao chira phai xuat
trinh céc gidy to: “Ludt sw xudt trinh Thé ludt suw kém theo ban sao c6 ching thuc va gidy yéu
cau ludt su ciia nguweoi bi bugc téi hodc ciia nguwoi dai dién, nguwoi than thich cia nguoi bi buge
t6i”. Hién nay, mot sé co quan, ngudi tién hanh t6 tung hiéu cum tir “xudt trinh” c¢6 nghia 1a
Luat su phai 6 mit truc tiép dé xuat trinh Thé luat su méi duoc coi 1a di didu kién cap théng béo
ngudi bao chira, din dén c6 nhiéu trudong hop Luat su bi tir chdi cip thong bao nguoi bao chira.

MTTQ,
LDLS

Do nhan thic

Khoan 3 Biéu 78 BLTTHS khéng quy dinh rd trach nhiém ciia nguoi bao chira do chi dinh trong
thoi gian bao 1au phai giri hodc dén Co quan diéu tra dé 1am thu tuc ding ky nguoi bao chita. Vi
hién nay sau khi Co quan diéu tra c6 vin ban d& nghi Poan luét su phan cong to chic hanh nghé
luat su ctir Luat su tham gia bao chira theo Diéu 76 BLTTHS thi Doan luat su khong c6 van ban
thong bao dén Co quan diéu tra vé viéc di cir té chuc hanh nghé luat su nao tham gia va Luat
su duogc cir thuong lién hé, dén Co quan diéu tra dé cung cap gidy to lién quan rat cham hoic dé
Co quan diéu tra tu lién hé, nhic nhiéu 1an thi Luat su mai lién hé dé duoc Co quan diéu tra
thong bao ding ky bao chira. Qua trinh nay anh huéng dén tién do cong tac diéu tra nhat 1a hoat
dong hoi cung bi can va cac hoat dong t6 tung khac yéu cau phai c6 mat ngudi bao chira chi

LDLS

Do t6 chuc thuc hién
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dinh. Dac biét, trong truong hop ngudi bi 4p dung bién phap tam gilt trong céc truong hop bi
gitr trong truong hop khan cap, néu c6 yéu cau ngudi bao chira thi hoat dong theo co ché trén 1a
chua dap ung yéu cau phap luat quy dinh

Hién nay, trén thuc tién, co nhiéu vat chimg chwa co co quan chuyén trach ding ra chiu trach
nhiém tiép nhan, bao quan, trong khi lyc lugng Cong an cling chua c6 kho chuyén dung va can
bd chuyén nganh. Bén canh do, viéc tiép nhan, bao quan vat chung trong cac vy an hinh sy con
phu thudc vao méi quan hé phol hop gitra co quan tién hanh véi co quan c6 chirc ning bao quan
nén trong thuc tién con gap rat nhiéu kho khin

BCA

Do td chuc thuc hién,
thudc pham vi diéu chinh
cua ND vé quan ly kho vat
chung

Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 90 BLTTHS, phéo né (chat no) phai dugc giam dinh
ngay sau khi thu thap va phai chuyén ngay dé bao quan tai co quan chuyén trach. Theo phan anh
ctia mot s6 dia phuong, trong mot vu &n ¢6 vat chang 1a phéo nd, khi Co quan diéu tra Cong an
tinh lién hé vai kho caa Bo Chi huy quén su tinh thi Bo Chi huy quén sy tinh tra 1oi khdng cé
kho dé bao quan vat ching 12 phéo nd. Sau d6 Co quan diéu tra phai tu bao quan vat chung tai
don vi. Khi vu an duoc két luan diéu tra, quyét dinh truy t bi can va chuyén ho so sang Toa 4n
tinh, ddng thoi, ban giao vat ching cho Cuc thi hanh &n dan su tinh thi don vi nay lai yéu cau
phai c6 phiéu xuat kho vat ching thi mi cho nhap kho

BCA

Do t6 chuc thyc hién,
thudc pham vi diéu chinh
ciia ND vé quan ly kho vat
ching

Piém b khoan 1 Piéu 90 BLTTHS quy dinh vt ching la “tien” phai duge giam dinh ngay.
Khoan 5 Diéu 206 BLTTHS quy dinh tzen gia” thuge truong hop bat budc phai trung cau giam
dinh. Tuy nhién thuc tién cho thiy, mot sb vat chang 1a tién trong cac vu an hinh su c6 gia tri
1én dén hang ty dong, viéc giam dinh mat rat nhiéu thoi gian trong khi cac van dé khéc can phai
ching minh hanh vi pham t6i theo quy dinh tai Biéu 85 BLTTHS di duoc cac co quan tién hanh
t6 tung thuc hién day du. Do vay, ¢ can thiét phai giam dinh vat chang la tién hay khéng? Néu
c6 giam dinh thi gidm dinh trong truong hop nao?

VKSNDTC

Do nhan thic

Piéu 99 BLTTHS chua quy dinh vé cach thirc bao quan ngudn chieng cir 13 phuong tién dién tir,
dir liéu dién tir. Trén thuc té can co hudng dan cy thé dé thuc hién nhit 1a truong hop phuong
tién, dir liéu dién tir da bi hu hong thi bién phap khic phuc nhu thé nao, xir ly va gié tri phéap ly
cua dit liéu dién tir da sao chép nhiéu lan qua nhiéu phuong tién

BCA

Do t6 chuc thuc hién,
thudc pham vi diéu chinh
cia ND vé quan ly kho vat
chung

Chua ¢6 quy dinh vé thoi han dé c& nhan, to chirc c6 trach nhiém thyc hién phuc hoi, tim kiém,
giam dinh dir li¢u dién tir theo quyét dinh trung cau giam dinh ctia co quan c6 tham quyen tién
hanh t6 tung.

VKSNDTC

Thuyc hién theo quy trinh
giam dinh dir liéu dién tu
do BCA quy dinh

10

Mac dua BLTTHS da ¢6 quy dinh vé xtr 1y vét chimg trong qué trinh diéu tra, truy 0, xét xt
(khoan 3 Biéu 106) nhung chi doi vai mot so loai vat ching, tai san va chi xu 1y dugc trong mét

VKSNDTC

ba dugc xem xet, giai
quyét trong Nghi quyét thi
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s6 truong hop, chua day du de giai quyet cac trudng hop Xay ra, nhu: chua c6 quy dinh Vé viéc
xt ly vat ching, tai san la tién, bat dong san, tai san gan lién voi dét, gidy to co gia, chung
khoan... ngay trong qua trinh giai quyét vu viéc, vu an; chua c6 quy dinh truc tiép vé VIeC ap
dung bién phap “tam ngtrng giao dich; tam dung viéc dang ky, chuyen quyén sé hitu, quyén sir
dung tai san” dé bao dam ap dung cac bién phap xt 1y..., nén dan dén cac co quan gap nhiéu
kho khan, vuéng méc kh| Xt ly vat chiing, tai san trong thu:c té.

diém xur ly vat chang, tai
san trong qua trinh diéu

tra, truy to, Xét xa mot sd
vu Viéc, vu an hinh su

thoi han COng an cap x& chuyén nguon tin vé toi pham dén Co quan diéu tra. Tuy nhién, trén
thyc tien, hi¢u lyc thi hanh quy dinh nay chua cao, Cong an cap xa thuong xuyén vi pham thoi
han ndy nén can thiét phai dugc quy dinh trong BLTTHS

11 | Chua c6 huéng dan vé thoi han Co quan diéu tra giao ngudi bi tam giit cho co s¢ giam giir ké | VKSNDTC | Thudc pham vi diéu chinh

tir khi Co quan diéu tra ra quyét dinh tam gii. caa Luat Thi hanh tam gitr,
tam giam

12 | BLTTHS chua c6 quy dinh vé viéc bat ngudi bi truy n, thu tuc ra quyét dinh tam giir hoac lénh BCA Nghién ctru, dé xut trong
tam giam d6i voi cac ddi tugng bi bat ¢d 1énh truy na qudc té hozc Iénh truy nd caa phia nudc Luat Tuong tro tu phap vé
ngoai ma cic co quan chirc ning cta Viét Nam tiép nhan qua kénh INTERPOL. hinh su

13 | Khoan 5 Piéu 123 BLTTHS quy dinh: “Truong hop b; can, bj céo vi Iy do bat kha khang hogc BQP Do vuéng mac cua Thong
do tro ngai khach quan phdi tam thoi di khoi noi cur trii thi phdi duot su dongy cua chinh quyén tu lién tich s6
X&, phwong, thi tran noi nguoi do cu trit hode don vi qudn doi quan 1y ho va phdi c6 gidy phép 04/2018/TTLT-
Ciia ngwoi dd ra Ignh cam di khéi noi cuw tri”. Tuy nhién, theo khoan 2 Diéu 23 Thong tu lién VKSNDTC-BCA-BQP
tich s6 04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP quy dinh: “Néu thoi han cam di khoi noi cu trii,
tam hodn xudt canh, bdo linh, dat tién dé dam bao cia Co quan diéu tra van con ma bang hodc
dai hon thoi han quyét dinh viéc truy to theo quy dinh tai khodn I Diéu 240 BLTTHS, ma xét
thdy can tiép tuc ap dung céc bién phdp ngdn chan dé, thi Vién kiém sat tiép tuc si dung lénh,
quyét dinh ciia Co quan diéu tra”. Vay khi hd so chuyén sang giai doan truy t5 ma Vién kiém
s&t van tiép tuc sir dung lénh cam di khoi noi cu tra cia Co quan diéu tra thi ngudi bi cam di
khoi noi cu trli mudn di khoi noi cu tra thi can gidy phép caa Vién kiém sat hay Co quan diéu tra?

14 Thong tu lién tich s 01/2021/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC! d3 quy dinh | VKSNDTC Do t6 chic thuc hién

1 Thong tu lién tich s6 01/2021/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/11/2021 sira doi, bo sung mot s dicu ctia Thong tu lién tich s6 01/2017/TTLT-BCA-BQP-
BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017 quy dinh phoi hop gitra cac co quan c6 tham quyén trong viéc thyc hién mot s6 quy dinh cia BLTTHS ndm 2015 vé tiép nhan, giai
quyeét to giac, tin bao vé tdi pham, ki€n nghi khai to.
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15

Sau khi giai quyét to giac, tin bao vé toi pham hoac kién nghi khoi t6, Co quan ¢ diéu tra ra quyét
dinh khong khoi t vu an hinh su va chuyén hd so den co quan c6 thim quyen dé xur phat vi
pham hanh chinh. Tuy nhién, co quan c6 tham quyén xu phat hanh chinh van con ling ting
trong viéc xac dinh co l1ap bién ban vi pham hanh chinh khéng, bdi theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 56 Luat X Iy vi pham hanh chinh, viéc xir phat hanh chinh khong 1ap bién ban duoc ap
dung trong truong hop xu phat canh cao hoac phat tlen dén 250.000 dong d6i véi ca nhan,
500.000 dong d6i véi to chic va ngudi co tham quyén xir phat phai ra quyét dinh xt phat vi
pham hanh chinh tai chd. Khoan 1 Diéu 57 Luat Xu ly vi pham hanh chinh quy dinh xi phat vi
pham hanh chinh c6 Iap bién ban dugc ap dung d6i v&i hanh vi vi pham hanh chinh caa ca nhan,
t6 chtrc vi pham hanh chinh khong thudc truong hop quy dinh tai doan 1 khoan 1 Biéu 56 cua
Luat nay. Vi quy dinh nhu trén, trir truong hop & khoan 1 Diéu 56 Luat X Iy vi pham hanh
chinh thi tat ca cac truong hop con lai phai 1ap bién ban vi pham hanh chinh trudc khi ra quyét
dinh xtr phat. Tuy nhién, tai khoan 2 Diéu 63 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh viéc xtr
Iy vi pham hanh chinh dugc can ctr vao hd so vu vi pham do co quan tién hanh té tung hinh sy
chuyén dén. Truong hop can thiét, nguoi co tham quyén xir phat tién hanh xac minh thém tinh
tiét dé lam cin cir ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

BCA

Thuoc pham vi diéu chinh
caa Luat Xu ly vi pham
hanh chinh

16

biéu 157 BLTTHS quy dinh “Cdn ci khdng khai t6 v an hinh si”” gom 07 can ci. Tuy nhién,
can cir thir ba - “Nguwoi theee hién hanh vi nguy hiém cho x& héi chwa dén tuéi chiu trach nhiém
hinh s theo quy dinh tai khodn 3 1a can cur da duoc “4n” trong can ctr thir hai “Hanh vi khong
cau thanh téi pham” quy dinh tai khoan 2 Biéu 157. Boi theo quy dinh hién hanh, d6 tudi chiu
trach nhiém hinh sy 1a dau hiéu bat budc dé xac dinh nang lyc chiu trach quan cua nhiém hinh
su cta chu thé thuc hién hanh vi dugc mo ta trong mat khach toi pham, néu ngudi thyuc hién
hanh vi chua di tudi chiu trach nhiém hinh su, ddng nghia véi viéc khdng ciu thanh toi pham.

TANDTC

Do nhan thic

17

Piém b khoan 1 Piéu 164 BLTTHS khong quy dinh chuyén vat ching cta vu an, chi quy dinh
viéc co quan duoc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu tra khai té vu &n hinh sy, tién
hanh hoat dong diéu tra ban dau va Chuyén hd so vu an cho Co quan diéu tra co thém quyén
trong thoi han 07 ngay ké tir ngay ra quyét dinh khaoi t6 vu n hinh sy. Trong thuc té, thoi gian
qua, mot s6 vu an do co quan Hai quan dé khdi t6 va ban giao hé so, vat ching cho Co quan
diéu tra c6 tham quyén nhung da phat sinh truong hop: Co quan diéu tra lai & nghi co quan Hai
quan phdi hop tiép tuc quan ly vat chang caa vu &n; Co quan diéu tra chi tiép nhan hd so, khong
tiép nhan vat ching ciia vu an da khoi t, co quan Hai quan da giri nhidu vin ban dé nghi tiép
nhan vat chimg nhung van khong nhan dugc tra loi. Do d6, co quan Hai quan phai bao quan vat

BTC

Do t6 chuc thuc hién
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chimg trong giai doan diéu tra, truy to trong khi co quan Hai quan khong duoc trang bi va khong
duoc giao tham quyén quan ly kho vat chang. Nhiéu vu &n hinh s, co quan Hai quan phai thué
kho, dia diém cua cac doanh nghiép kinh doanh kho, bai vai thoi gian kéo dai, chi phi 16n. Viéc
bao quan vat ching tai noi, dia diém khdng phai kho vat ching trong giai doan diéu tra Ia khong
dung quy dinh cia BLTTHS. Mit khac cac chi phi nay Hai quan khéng co can cir dé quyét toan
do vy an hinh sy di duoc chuyén cho Co quan diéu tra giai quyét theo thim quyén

18

Hién nay, co quan Hai quan c6 tham quyén diéu tra theo tb tung hinh sy ddi véi 3 toi danh (toi
Buon lau, toi Van chuyén trai phép hang hoa, tién té bién gisi va toi San xuat, budn ban hang
cam). Tuy nhién, thuc té, c6 rat nhiéu loai t6i pham xay ra thudc linh vuc quan ly cia nganh Hai
quan nhu: van chuyén trai phép vii khi, ma tiy qua bién gi6i; tron thué, rira tién, xdm pham
quyén s hitu tri tué, hang gia... nhung co quan Hai quan khong c6 tham quyén khai td, diéu tra,
phai chuyén cho Co quan diéu tra chuyén trach, mat nhiéu thoi gian dé ban giao hd so, tang vat,
khdng bao dam dugc tinh nhanh chéng, kip thoi trong phat hién, diéu tra toi pham

BTC

Thuoc pham vi diéu chinh
cua Luat T6 chirc Co quan
diéu tra hinh su

19

Khoan 6 Piéu 183 BLTTHS quy dinh: “Viéc héi cung bj can tai co sé giam gii# hodc tai tru s¢
Co quan diéu tra, co quan dwot giao nhiém vy tién hanh mét sé hoat déng diéu tra phdi dwroc
ghi Am hogc ghi hinh ¢4 &m thanh”. Tuy nhién, thuc té tai mot s6 dia phuong, cac co s& giam
giir va tru s& Co quan diéu tra chua bd tri dugc hé thong ghi &m hoac ghi hinh ¢ &m thanh, do
do viéc thuc hién ghi &m hoac ghi hinh cd am thanh chwa thuc hién dugc.

BCA

Do t6 chuc thuc hién

20

Diéu 37 BLTTHS quy dinh vé trach nhiém, quyen han cia Diéu tra vién, tuy nhién, hién nay
chua c6 huéng dan cy thé vé trach nhiém cia Diéu tra vién trong giai quyét to giac, tin béo vé
toi pham, kién nghi khoi t6, diéu tra vu an hinh sy; vi du nhu: Diéu tra vién duoc ky, dong dau
trong cac tai liéu vé hoat dong giai quyét td giac, tin béo vé toi pham, kién nghi khoi tb, diéu tra.

BCA

Do nhan thic

21

Khoan 3 Diéu 206 BLTTHS quy dinh, bat bugc phdi trung cau giam dinh khi Cd‘n xdc dinh
“Nguyén nhdn chét nguroi”. Tuy nhién thuc té c6 vu viéc hoi dong kham nghiém tir thi dén gia
dinh 1am viéc nhung gia dinh kién quyét khong cho giai phau ti thi nén nhiing truong hop nay
khong xac dinh duoc nguyén nhan chét, ddy ciing 1a mot khé khin, vudng méc trong khi thi hanh.

BCA

Do t6 chuc thuc hién

22

biém ¢ khoan 1 Diéu 229, diém ¢ khoan 1 Diéu 247 va diém a khoan 1 Diéu 281 cua BLTTHS
cho phép co quan tién hanh té tung ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra ddi véi bi can, tam dinh
chi vu 4n ddi vai bi can, bi cao vai ly do thoi han diéu tra, thoi han quyét dinh viéc truy t6, thoi
han chuan bi xét xur da hét ma chua nhan dugc ket qua uy thac tu phép ra nuéc ngoai. Trong
trudng hop nay, co quan tién hanh té tung van tiép tuc yéu cau nude ngoai tuong trg tu phap
cho dén khi c6 két qua. Quy dinh nay 1a chua thuc sy phi hop véi thuc tién bai thuc tién cho

TANDTC

Nghién ciru, dé xuat trong
Luat Tuong trg tu phéap vé
hinh su
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thiy khong phai tat ca cac trudng hop ty thac tu phép ra nude ngoai déu duoc thuc hién hoac
thuc hién cd két qua ma c6 mot s6 truong hop bi nuéc ngoai tir chéi thuc hién hoic tra loi khdng
thé thyuc hién duoc hodc khéng nhan dugc thong bao két qua thuc hién tir nudc ngoai... BLTTHS
khong quy dinh cch thic giai quyét trong truong hop yéu cau ty thac tu phap ra nude ngoai khdng
thuc hién dugc hozc khong c6 két qua 1a chwa phu hop véi thuc tign.

23

Khoan 2 Diéu 240 BLTTHS quy dinh: trong thoi han 03 ngay ké tir ngay ra mét trong cac quyet
dinh quy dinh tai khodn 1 Biéu ndy, Vién kiém sat phdi théng bao cho bi can, ngiroi bao chiza
hodc ngwoi dai dién cua bi can, bi hai biét viéc tra ho so dé diéu tra bé sung; ... thong bao cho
bi hai, diong su, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phdp cia he. Viéc giao, nhdn cdc vin ban
néu trén dwoc lap bién ban theo quy dinh tai Piéu 133 cua Bg ludt nay va dwa vao hé so vy an.
Theo Quyét dinh s6 15/QD-VKSTC ngay 09/01/2018 cua VKSND téi cao thi Théng bao phai
bang vin ban va duoc thuc hién theo Mau sé 149/HS, viéc giao nhan Théng béo phai lap bién
ban theo quy dinh tai Piéu 133. Pay la quy dinh khdng kha thi, cu thé ddi véi nhitng vu an co
nhiéu duong su, cac duong su & nhiéu dia phuwong khac nhau thi viéc giao nhan Thong bao trong
thoi han 03 ngay la rat kho thyc hién trong diéu kién to chirc bo may, nguon nhan lyc, kinh phi,
co s& Vat chat nhu hién nay.

VKSNDTC

Do t6 chuc thyuc hién

24

Quy dinh thoi han khang nghi tinh tir “ngay Toa an tuyén an” hodc ké tir ngay “ToOa an ra quyeét
dinh” la chua phu hop, anh huong dén viéc thyc hién quyén khang nghi phuc tham ciia VKSND
ngang Cap va trén cap trong cac truong hop Toa an vi pham thoi han chuyén giao ban &n cho
Vién kiém séat. Vi du: Toa an tuyén an ngay 01/01/2020, dén ngay 30/01/2020 méi Chuyen giao
ban an cho VKSND cép so tham (29 ngay méi chuyén giao cho Vién kiém sét - hét thoi han
khang nghi ngang cép, dong thoi sip hét thoi han khang nghi trén cap). Khi phat hién vi pham
nghiém trong, ban an phai béo cdo cap giam ddc tham xem xét viéc khang nghi gay khé khan
va mat thoi gian cho cap so tham, phic tham, qué tai cho cap giam d6c tham, vu an khong dugc
glal quyét nhanh chéng, dirt diém.

VKSNDTC

Do nhan thirc va to chic
thuc hién

25

Piéu 370 BLTTHS quy dinh gidm doc tham la xét lgi ban &n, quyét dinh ciia Toa dn da cé hiéu
luc phap ludt nhung bi khdng ngh; vi phét hién co vi pham phap lugt nghlem trong trong viec
gidi quyét vy an. Tuy nhién, BLTTHS chua quy dinh o vé viéc giam doc tham doi Véi cac quyét
dinh trong giai doan thi hanh 4n, nhu: quyét dinh hodn chap hanh an phat ti, quyét dinh giam
thoi han chap hanh &n phat ti1. .., gay khé khin trong thyc tién &p dung.

TANDTC

Thuoc pham vi diéu chinh
cua Luat Thi hanh an hinh
Sy
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26

Céc quy dinh cta phép luat vé thi hanh &n hinh sy duoc quy dinh tai Chuong XXIII va Chuong
XXIV Phan thir nim cua BLTTHS va Luat Thi hanh an hinh sy nim 2019. Tai cac quy dinh
nay, vai trd cua Luat su trong giai doan thi hanh an hinh sy hau nhu chwa duoc dé cap dén trong
khi sy tham gia ctia Luat su vao giai doan thi hanh an c¢6 y nghia quan trong trong viéc dam bao
hiéu luc, hiéu qua caa hoat dong thi hanh an dé gitp nguoi bi budc toi chap hanh tt ban an,
thuc hién noi dung quyét dinh cua ban an da tuyén vé trach nhiém boi thuong, trach nhiém dan
su trong Vu &n hinh sy ciing nhu chimg minh cac diéu kién dé giam an, dic x4 va tha tu truéc
thoi han c6 diéu kién...

MTTQ,
LDLS

Thuoc pham vi diéu chinh
cua Luat Thi hanh an hinh
su, Luat Tro gilp phap ly

27

BLTTHS quy dinh nguoi cdm diéc tham gia t6 tung trong giai doan diéu tra, truy t6, xét xur phai
¢6 nguoi phién dich. Nhung Chuong XXIII BLTTHS (cling nhu cac van ban thi hanh an hinh
su hién nay) chua quy dinh rd viéc tham gia cia ngudi phién dich trong qua trinh thi hanh ban
an, quyét dinh cua Toa an, dac biét 1a thi hanh &n phat tu dbi véi nguoi cam, diéc, khdng biét
chir. Do vay kho khin trong cong tac thi hanh an d6i v6i nguoi vira cam diéc lai khdng biét chit,
khong duoc dio tao tai co sé giao tiép ngdn ngi ky hiéu.

VKSNDTC

Thuoc pham vi diéu chinh
cua Luat Thi hanh an hinh
Su

28

Piéu 413 BLTTHS chi quy dinh thi tuc t6 tung d6i voi nguoi bi budc t6i, ngudi bi hai, nguoi
lam chimg 1a ngudi dudi 18 tudi 1a chwa day da, can bd sung dién nguoi tham gia t6 tung khéc
1a nguoi dudi 18 tudi, nhu nguoi bi td giac, ngudi bi kién nghi khai td, ngudi bi gitr trong trudng
hop khan cap vi khi tham gia té tung, nhimg nguoi nay ciing can duoc &p dung nhing thu tuc to
tung than thién dé bao dam phd hop véi tudi, mirc do phat trién vé thé chat va tinh than, mirc do
nhan thirc vé hanh vi pham t6i ctia nguoi dudi 18 tudi.

MTTQ

ba duoc xem xét, giai
quyét trong Luat Tu phap
nguoi chua thanh nién

29

Quy dinh &p dung bién phap ngin chan bat, tam gii, tam giam ddi voi nguoi bi budc toi 1a ngudi
dudi 18 tudi trong cling mot Diéu luat (Piéu 419 BLTTHS) trén co so &p dung cin cir ciia nguoi
da thanh nién (vi du: bj can la nguwoi tir dii 14 tuéi dén duwdi 16 tuéi ciing dp dung can cir tam
giam twong tw nguwoi da thanh nién nhue: ¢é dau hiéu tiép tuc bé tron; c6 hanh vi mua chudc,
cwéng ép, XUi giuc ngwoi khac khai bao gian dai, cung cap tai liéu sai sw thdt; tdu tan tai san
lién quan dén vu dn...) 1a chua 13 rang, khong phu hop véi ngudi dudi 18 tudi, khé &p dung trén
thyec tien.

VKSNDTC

ba duoc xem xét, giai
quyét trong Luat Tu phap
nguoi chua thanh nién

30

Viéc &p dung bién phap ngan chin bat, tam git, tam giam véi ngudi bi budc toi 1a ngudi dudi
18 tudi thyc hién nhu quy dinh ddi véi ngudi da thanh nién (vi du: thoi han théng bdo cho nguoi
dai dién (24 gio ké tir khi bj bat, tam gi#); thoi han tam gii déi Vi nguoi dwi 18 tudi (téi da
1a 09 ngay)) la thiéu than thién, khdng phu hop vai do tudi cia ngudi dudi 18 tudi.

VKSNDTC

ba dugc xem xet, giai
quyet trong Luat Tu phéap
nguoi chua thanh nién
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31

Diéu 419 BLTTHS quy dinh thoi han tam giam dol Vi ngueoi bi bugc téi la ngueoi dwdi 18 tudi
bang 2/3 thoi han tam giam doi Véi ngueoi dii 18 tudi tré lén quy dinh tai Bo lugt nay. Tuy nhién
BLTTHS chua quy dinh 13, ciing nhu chwa c6 van ban huéng dan cu thé vé cach tinh thoi han
tam giam nay, dan dén con nhidu quan diém, céch hiéu khac nhau.

BCA, LDLS

ba duoc xem xét, giai
quyet trong Luat Tu phéap
nguoi chua thanh nién

32

Thoi han tam giam dol véi nguoi bi budc toi 1a ngudi dudi 18 tudi tuy da dugc giam dang ké
nhung thoi han nay van con dai so véi khuyén nghi cua Uy ban Quyén tré em cua Lién Hop
quoc. Truong hop pham toi dac bict nghiém trong, bi can la nguoi dudi 18 tudi o thé bj tam
giam dén 12 thang.

33

- Piéu 502 BLTTHS quy dinh vé cé4c bién phap ngdn chan, can cur va tham quyén ap dung bién
phép ngén chén nhung chi ap dung d6i voi cac d6i twong bi xem xét dan do hoic bi dan do khi
¢ du hd so yéu cau dan do chinh thirc theo quy dinh cua phap luat; chua quy dinh vé viéc ap
dung céc bién phap ngin chan dbi véi cac ddi twong c6 1énh truy nd qudc té hoic lénh truy na
clia phia nudc ngoai ma cic co quan chirc niang ctia Viét Nam tiép nhan qua kénh INTERPOL
va kénh hop tac Canh sat song phuong.

- Khoan 1 Piéu 502 BLTTHS quy dinh vé c4c bién phép ngin chin dé bao dam cho viéc xem
Xét yéu cau dan do hozc thi hanh quyét dinh dan do gdm bat, tam giam, cam di khoi noi cu tra,
dit tién dé bao dam, tam hodn xuét canh. Tuy nhién, viéc ap dung cac bién phap nhu cim di
khoi noi cu tra, dat tién dé bao dam, tam hodn xuét canh trén thuc té khong hiéu qua. Boi 18, cac
d6i tuong bi yéu cau dan do thuong la ddi twong da bi truy nad theo Thong béo do cua
INTERPOL, ludn tim céch lan trén sy truy bat cta co quan c6 tham quyén hoic c6 thé trén sang
nudc thir ba theo dudng tiéu ngach. C6 nhiéu truong hop ddi tugng khdng chap hanh nghiém
chinh cc quyét dinh va bo trén truéce khi Toa &n nhan dan ra quyét dinh thi hanh quyét dinh dan do.
- Khoan 2, khoan 3 Diéu 502 BLTTHS quy dinh tham quyén ap dung bi¢n phap ngan chan la
Chanh an, Phé Chanh an Toa an nhan dan Cap cao, Toa an nhan dan cap tinh; tham phan chu toa
phién hop xem xét yéu cau dan do c6 quyén quyét dinh viéc &p dung bién phap cdm di khoi noi
cu tra, dat tién dé bao dam. Pdng thoi, bién phap ngan chin chi 4p dung ddi véi ngudi bi xem
Xét yéu cau din do hoac bi dan do khi Toa an dd c6 quyét dinh xem xét yéu cau dan do hoic
quyét dinh dan d6 da c6 hiéu luc.

Thoi gian ké tir ngay Bo Cong an nhan duoc yéu cau dan do cho dén khi Toa an c6 thim quyen
ra quyét dinh xem xét yéu Cau dan d6 c6 thé 1én dén 05 thang. Trong khoang thoi gian nay, doi
tuong co thé bo trén sang quéc gia khéc.

BCA

Nghién ctru, dé xuit trong
Luat Dan do
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34

Hign nay, hé thong bicu méu trong giai doan xét xu vu an hinh sy theo BLTTHS khang c6 biéu
mau Lénh cam di khoi noi cu tra trong giai doan Xxét xir.

VKSNDTC

Thuoc pham vi diéu chinh
cua Nghi quyét caa Hoi
ddng Tham phan Toa an

nhan dan tbi cao quy dinh

vé hé thdng biéu mau
trong giai doan xét xu

35

Thuc tién phong, chdng toi pham dang dit ra yéu cau phai cong nhan tién ao (bitcoin,
ethereum...), NFT (Non-Fugible Token) 14 tai san. C6 thé dinh nghia tién 4o hay tién dién tu 1a
mét don vi tién té hoat dong dua trén cac thuat toan dién tir va dugc luu giit trén mang internet,
hé thong may tinh, cac thiét bi di dong va céc thé thanh toan dién tir. Trong khi tién do di kha
phé bién, NFT con 1a mot khai niém kha mai mé. Mot Non-Fugible Token chinh Ia bang ching
hitu hinh vé su ton tai cia mot su that c6 thé trao d6i véi nhiing vat khac ciing loai va cuing gia
tri chang han nhu tién gidy, tién dién tir... N6i cach khéac, NFT chinh 1a mot doan ma chitng minh
quyén so hitu véi mot tai san nao d6. Viéc chuyén giao NFT khong dong nghia véi viéc chuyén
giao tai san, chiang han trong truong hop quyén tac gia vi mot buc tranh. Nhu vy, khi mot
NFT c6 gia tri I6n bi danh cap hay danh tinh cia nhitng ngudi tham gia vao giao dich NFT bi
tiét 16 nham phuc vu muc dich trai phap luat van dé trach nhiém hinh su s& duoc giai quyét nhu
thé nao. Khi nhan thic vé tién ao, NFT duoc thay d6i, d6i twong ching minh trong vu &n hinh
su lién quan dén cac dir liéu sb nay ciing can phai duoc cu thé hoa dé bao dam cac nguyén tic
cua t6 tung hinh su.

TANDTC

Thuoc pham vi diéu chinh
cua Bo luat Dan sy




PHU LUC 4

VUONG MAC, BAT CAP PA PUQC QUY PINH TRONG CHINH BLTTHS HOAC CAC VAN BAN HUONG DAN

STT N@i dung vréng mic. bat cap Co quan Ghi chu

1 | Taidiém o khoan 1 Diéu 4 BLTTHS quy dinh: vi pham nghiém trong thi tuc t6 tung la viéc co | VKSNDTC | Da duge huéng dan tai
quan, nguoi c6 tham quyén tién hanh to tung trong qua trinh khdi td, diéu tra, truy to, xét xii khoan 1 Piéu 2 Théng tu
khdng thuc hién hogc thuc hién khong diing, khong day dii cac trinh tu, tha tuc do BLTTHS quy lién tich s&
dinh va da xam hai nghiém trong deén quyen va loi ich hop phap cia nguwroi tham gia to tung 02/2017/TTLT-
hogc 1am dnh huéng dén viéc xdc dinh sw that khach quan, toan dién cia vy &an. Tuy nhién, VKSNDTC-TANDTC-
BLTTHS va cac vin ban huéng dan chua co quy dinh cu thé thé ndo 1a “xdm hai nghiém trong én BCA-BQP
quyén va loi ich hop phép ciia ngueoi tham gia to tung ”, dan dén thyc tién p dung gap nhiéu kho khan.

2 | Chua c6 cac hudng dan thuc hién cu thé DBiéu 32 BLTTHS. Trong thyc tién rat nhiéu cac khiéu | MTTQ Pi duoc quy dinh cu thé
nai, tb céo, kién nghi caa nguoi dan va céc té chirc chinh tri, x4 hoi déi voi cac co quan tién tai Chuwong XXXIII
hanh t tung nham bao vé quyén, loi ich chinh dang, hop phép cta hoi vién t6 chirc minh, nhung BLTTHS va huéng dan tai
hau hét cac vu viéc khong duoc cac co quan tién hanh to tung phiic dap, xem xét giai quyét theo Thong tu lién tich s6
quy dinh cia BLTTHS. 02/2018/TTLT-VKSTC-

TATC-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT

3 biém i khoan 2 Dleu 60 BLTTHS quy dinh quyén cua bi can: “Poc, ghi chép bdn sao tai liéu MTTQ, Da dugce hudng dan tai
hogc tai ligu diroc s6 hoa lién quan deén viéc bugce tgi, go'tgi hogc ban sao tai li¢u khac lién quan LDPLS Thong tu lién tich
dén viéc bao chira ké tir khi két thiic diéu tra khi c6 yéu cau”. Tuy nhién, d6i véi bi can dang bi s6 02/2018/TTLT-BCA-
tam giam thi van dé nay 1a bat cap, khé cd thé thuc hién duoc, nhu: viéc sao chup hd so dugc VKSNDTC-TANDTC-
thuc hién bang cdch nao? Ai la ngudi dem ho so vao trai tam giam?... BQP

4 Quyeén cta ngudi bao chira, ngudi bao vé quyén, loi ich hop phap cua bi hai, duong sy dugc ghi MTTQ, Pa dugc husng dan tai
chép, sao chup tai liéu trong hé so vu dn lién quan dén viéc bao chiza, viéc bao vé quyeén loi cia LDLS Thong tu lién tich sé
bi hai va dwong su quy dinh tai diém | khoan 1 Diéu 73, Piéu 82 va diém d khoan 3 Piéu 84 02/2018/TTLT-BCA-
BLTTHS. Tuy nhién, hién nay, chua c6 vin ban quy dinh cu thé nhitng tai liéu nao ngudi bao VKSNDTC-TANDTC-
chira dugc doc, ghi chép, sao chup? chua quy dinh 1o dia diém, thoi gian thuc hién va co so vt BQP
chat bao dam cho viéc doc, ghi chép, sao chup tai liéu trong hd so vu an cta ngudi bao chira.

5 Khoan 1 Biéu 70 BLTTHS quy dinh: “Nguroi phién dich, nguoi dich thudt la nguoi 6 kha nang BCA Pi duogc quy dinh tai Dicu

phién dich, dich thudt va dugc co quan c6 tham quyén tién hanh té tung trung cau...”. Tuy nhién
Dleg Iuat‘nay khéng quy dinh cu thé vé nguoi phién dich, nguoi d}ch thuat can phal co cac tiéu
chuan, dicu kién gi dé bao dam cho viéc tham gia vao hoat dong to tung.

27 Nghi dinh s
23/2015/ND-CP
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Diém a khoan 1 Diéu 73 BLTTHS quy dinh vé quyén caa nguoi bao chita duoc “Gap, hdi nguoi
bi bugc tgi”. Bé nghi c6 huéng dan cu thé vé noi dung nay dé to chuc thuc hién, vira dam bao
quyén ciia ngudi bao chita va dam bao sy giam séat ciia Co quan diéu tra trong qué trinh tiép xdc
gitra ngudi bao chira va ngudi bi budc toi vi néu thiéu sy giam sat ciia Co quan diéu tra sé& 14 so
hé dé ngudi bao chita huéng dan nguoi bi budc toi trong khai b4o 1am anh hudng dén két qua
diéu tra vu an.

VKSNDTC

b3 duoc hudng dan tai
Piéu 80 BLTTHS va Luat
Thi hanh tam gitr, tam
giam

Diéu 88 BLTTHS quy dinh vé thu thap ching ct, tuy nhién, quy dinh tai khoan 5 Diéu 88
BLTTHS chua cu thé: Vién kiém sat dong dau bat luc trén tai liéu nhu thé nao? c6 ghi sb but
luc, ngay tiép nhan khong? dau bat luc duge dong trén tai liéu, bién ban géc hay chi dong trén
bién ban, tai liéu da duoc Vién kiém sat sao luu?... Cac van dé nay chwa c6 van ban hudng dan
nén thuc té con bét cap, thuc hién khdng théng nhat.

BCA

b3 duoc hudng dan tai

Diéu 35 Thong tu lién tich
$6 04/2018/TTLT-

VKSNDTC-BCA-BQP
ngay 19/10/2018 quy dinh
vé phéi hop giita Co quan
diéu tra va Vién kiém sat
trong viéc thuc hién mot
s6 quy dinh cua BLTTHS

Chua c6 quy dinh vé xt ly vat ching trong cac vu an c6 quyét dinh tam dinh chi; gdy kho khin
cho cdc co quan chire nang trong bdo qudn, xt ly vat ching do viéc tam dinh chi kéo dai, chua
¢6 can ctr phuc hoi.

BCA

b3 duoc hudng dan tai
Diéu 13 Thong tu lién tich
$6 01/2020/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC-
BCA-BQP-BNN&PTNT-
BTC-BTP. Hién ciing
dang trién khai viéc xay
dung Thong tu lién tich
huéng dan thi hanh
BLTTHS vé phéi hop
thuc hién trinh tu, tha tuc
t tung trong cong tac xu
ly vat chung, tai san trong
qua trinh diéu tra, truy td,
Xét Xir Cac vu an, vu Vviéc
va nhitng noi dung co lién
quan; Nghi quyét cia Hoi
ddéng Tham phan Toa an
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nhéan dan toi cao hudng
dan 4p dung thong nhat
phép luat vé xu ly vat
chung, tai san bi tam gitr,
ké bién, phong téa trong
qua trinh xét xur

9 | Hién nay c6 nhiéu y kién khac nhau vé céch tinh va ghi thoi gian bat dau tam git trong quyét BCA Di dugc huéng dan tai
dinh tam giir d6i voi nguoi bi gii trong trudng hop khan cép, dé 1a: thoi gian tam giir ghi trong khoan 3 Piéu 15 Théng tu
quyét dinh tam gitr duoc tinh tir khi ra Iénh gii nguodi trong truong hop khan cép (tinh ca thoi lién tich sd
gian 12 gio) hay thoi gian tam gitr ghi trong quyet dinh tam gir khdng tinh trong thoi han 12 04/2018/TTLT-
gio ké tir khi gitr ngudi trong trudng hop khan cap. VKSNDTC-BCA-BQP

10 | Tai khoan 1 Piéu 117 BLTTHS chua quy dinh thoi han tam giir d6i voi timg truong hop duoc BCA ba dugc quy dinh tai
tinh tir thoi diém nao? khoin 1 Diéu 118

BLTTHS

11 | Khoan 1 Piéu 118 BLTTHS quy dinh: “Thei han tam giiz khéng qua 03 ngay ké tir khi Co quan BCA ba dugc quy dinh tai
diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mgt Sd hoat déng diéu tra nhdn nguoi b gii, khoan 4 biéu 110
nguoi bi bat hodc ap gidi nguoi bi giir, nguoi bi bt vé tru s¢ cia minh hogc Ké tir khi Co quan BLTTHS
diéu tra ra quyét dinh tam gii nguwoi pham téi tu thii, dau thd”. Noi dung quy dinh nay van con
vuéng méc khi chua diéu chinh thoi han giit cuia ngudi chi huy tau bay, tau bién khi tau bay, tau
bién d3 roi khoi san bay, bén cang.

12 | Chua quy dinh rd trach nhiém, ché tai d6i véi ca nhan, to chiic khi nhan bao linh cho bi can, bi BCA Pi duoc quy dinh tai
céo trong trudng hop bi can, bi céo tiép tuc pham toi, bo trén hodc khdng cé mit theo giay triéu khoan 6 Piéu 121
tap ciia co quan tién hanh té tung. BLTTHS

13 | Chua quy dinh mic tién toi thiéu ma bi can, bi céo phai dt dé bao dam theo quyet dinh cua Co | VKSNDTC | Da duge huong dan tai
quan diéu tra, Vién kiém sét, Toa an; dan dén su ty tién trong ap dung, co quan t6 tung quyét Thong tu lién tich s6
dinh muc tién dit dé bao dam khdng phi hop véi tinh chat, mic do nguy hiém cho xa hoi cua 06/2018/TTLT-BCA-
hanh vi, nhan than va tinh trang tai san cua bi can, bi cao. BQP-BTC-VKSNDTC-

TANDTC
14 | Chua c6 quy dinh vé tam hodn xuat canh trong truong hop tam dinh chi diéu tra vu &n, tam dinh | VKSNDTC b3 duoc hudng dan tai

chi diéu tra bj can do cho két qua giam dinh, két qua dinh gid, két qua vé tuong trg tw phap.
Trong thuc tién, gap nhiéu kho khan khi khong thé ap dung tam hoén xuat canh, dan dén nhitng
ngudi nay xuat canh deé tron.

Thong tu lién tich s6
01/2020/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC-
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BCA-BQP-BNN&PTNT-
BTC-BTP

15 | Theo quy dinh tai Diéu 145 BLTTHS thi Co quan dieu tra ¢6 trach nhiém tiép nhan day du, giai BCA Thuyc hién theo khoan 5
quyet kip thoi moi td giac, tin béo vé toi pham va kién nghi khai té va khong dugc tur chéi. Thuc Diéu 4, khoan 2 va khoan
tién ¢6 nhiéu truong hop tranh chip dét dai, vay muon, vi pham hop dong dan sy, tranh chp 6 Diéu 10 Thong tu sd
dan su, tuy nhién nhitng ngudi co lién quan khong khoi kién dén Toa an ma lam don t6 giac toi 28/2020/TT-BCA
pham dé t6 c4o bi chiém doat tai san nham muc dich Co quan diéu tra ra quyét dinh khong khai t6 vy
an hinh sy va théng béo cho nhimg ngudi c6 quyén loi lién quan khai kién ra Toa dé duoc giai quyét.

16 | Chua c6 quy dinh huéng din vé noi dung ay thac xac minh to giac, tin bao vé toi pham, kién | VKSNDTC | Pi dugce hudng dan tai
nghi khai td. Théng tu lién tich s6 sb

01/2017/TTLT-BCA-
BQP-BTC-BNN&PTNT-
VKSNDTC

17 | Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 153, khoan 2 Diéu 154, khoan 7 Diéu 326 BLTTHS thi “Hgi | TANDTC, | Da dugc stra doi tai Luat
dong xét xi ra quyét dinh khdi té hodc yéu cau Vién kiém sat khai to v an hinh sy néu qua viéc BQP, T chtic Toa &n nhan dan
Xét xur tai phién tda ma phét hién cé viéc bé lot téi pham”; “Trong thoi han 24 gio ké tir khi ra MTTQ
quyér dinh khéi té vu &n hinh sy, Toa an phdi giti quyét dinh dé kem theo tai liéu lién quan dén
Vien kiem sat cang Cap” “Trwong hop phét hién c6 viéc bé lot téi pham thi Héi dong xét xi
quyét dinh viéc khéi té vu dn theo quy dinh tai Piéu 18 va Piéu 153 cua Bé lugt ndy”. Quy dinh
trén hién khdng con phu hop vi viéc ra quyét dinh khoi t6 Vu an thugc chuc nang cua Co quan
diéu tra va cong té. Toa an 13 co quan xét xt, néu ra quyét dinh khai t6 vu &n hinh sy s& anh
hudng dén tlnh khéch quan trong qua trinh xét xir vu an do.

18 | Quy dinh vé su tham gia cia Kiém sat vién trong cac hoat dong dbi chat, nhan dang, nhan biét | VKSNDTC bi duoc quy dinh tai
giong noi, kham xét, thuc nghiém diéu tra khac véi quy dinh vé su tham gia ciia Kiém sat vién khoan 1 cac diéu 189, 190,
trong hoat dong kham nghiém hién truong, kham nghiém ti thi dan dén cach hiéu Kiém sat vién 191, khoan 3 Piéu 193,
khong bat bugc tham gia cac hoat dong ddi chat, nhan dang, nhan biét giong noi, kham xét, thuc khoan 2 Diéu 204
nghiém diéu tra. BLTTHS, huéng dan tai

Thong tu lién tich s6
04/2018/TTLT-
VKSNDTC-BCA-BQP
19 | Khoan 2 Biéu 170 BLTTHS quy dinh: “Co quan diéu tra chi duwoc tach vu dn trong truong hop | VKSNDTC | Tai khoan 2 Biéu 170

can thiét...”. Tuy nhién, hién chua c6 vin ban huéng dan thé nao 13 “trieong hop can thiét” nén
qua trinh &p dung con cd nhiéu quan diém khac nhau.

BLTTHS ciing dé c6 quy
dinh “khi khéng thé hoan
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thanh sém viéc dieu tra
doi Vi tdt ca cac téi pham
Va néu viée tach dé khong
danh hwong dén viéc xac
dinh si thdt khach quan,
toan dién cua vu an”

20 | Theo diém a khoan 3 Diéu 185 BLTTHS: “Giay triéu tdp dwoc giao truc tiép cho nguoi lam |  MTTQ Thuec hién theo cac diéu
chitng hodc thong qua chinh quyén xd, phirong, thi tran noi nguoi 1am chitng cur trii hodic co 137,138, 142 BLTTHS
quan, té chite noi nguoi 1am ching 1am viéc, hoc tdp. Trong moi trieong hop, viéc giao gidy
triéu tap phdi dwoc ky nhan...”. Quy dinh nay con mang tinh chung chung, chua cuy thé, chang
han nhu: sau khi nguoi 1am chiing Ky nhan thi viéc chuyén phan giay triéu tap c6 ky nhan cua
ngudi lam chimg dugc thuc hién nhu thé nao? Néu nguoi 1am ching khdng ky nhan thi xir Iy ra
sa0? Néu ngudi lam ching vang mat thi giao gidy triéu tap cho ai...

21 | Khoan 4 Piéu 206 BLTTHS quy dinh cac truong hop bat budc trung cau giam dinh co trudng BCA Hudng dan tai dy thao
hop khi can xé4c dinh “Tinh chat thwong tich, muc d6 ton hai sic khoe hoac kha ning lao dong”. Thong tu lién tich quy dinh
Trén thyc té cd nhitng vu viéc bi hai khong hop tac dé tién hanh trung cau giam dinh, nhat Ia bi quan hé phéi hop trong
hai trong céc vu viéc c6 dau hiéu cua toi C6 ¥ gay thuwong tich, Vi pham quy dinh vé tham gia hoat dong giam dinh tu
giao thong duong bd..., co quan tién hanh té tung khong thé dan giai bi hai. phép trong t5 tung hinh su

22 | Khoan 1 Piéu 229 BLTTHS quy dinh cin ct tam dinh chi diéu tra. Tuy nhién chua quy dinh cu BCA Pa dugce hudng dan tai
thé vé truong hop thién tai, dich bénh. Thong tu lién tich s6

01/2021/TTLT-
VKSNDTC-BCA-BQP-
BNN&PTNT-BTC
23 | Khoan 4 Diéu 267 BLTTHS quy dinh: khi kiém sét xét xi#, Vién kiém sat ¢ quyen yéu cau Toa | VKSNDTC |  Pi duoc hudng dan tai

an cling cap, cdp duwdi chuyén ho so vu &n hinh si dé xem xét, quyét dinh viéc khang nghi. Thuc
tién c6 02 quan diém nhan thire doi v6i quy dinh nay: 1) Sau khi xét xt, néu phat hién ban an
Toa an tuyén c6 vi pham nghiém trong ma can thiét phai xem xét quyet dinh khang nghi thi Vién
kiém sat cap trén co quyén ban hanh véan ban yéu cau Toa &n chuyen toan bo hd so vy an do dén
don vi Vién kiém sat da yéu cau. Sau khi nhan vin ban yéu cau thi Toa &n phai c6 trach nhiém
chuyén hd so. 2) Quy dinh trén chi dé cap dén quyén Vién kiém sat yéu cau Toa an chuyén hd
so' vu 4n, khong quy dinh vé trach nhiém Toa an phai chuyén ho so cho Vién kiém sét khi c6
yéu cau.

Nghi quyét lién tich giita
Ban can sy dang Toa an
nhan dan t4i cao va Ban can
su dang VKSND tdi cao vé
Viéc tang cuong cong tac
phéi hop lanh dao, chi dao
thuc hién chirc nang,
nhiém vu
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24

Diéu 285 BLTTHS quy dinh vé viéc Vién kiém sat rat quyét dinh truy to trude khi mé phién
toa, tuy nhién chua quy dinh 16 Vién kiém sét rat mot phan hay toan bo quyét dinh truy td, trong
khi Diéu 319 BLTTHS quy dinh: sau khi két thiic viéc xét héi, Kiém sat vién cé thé rit mét phan
hodic toan bé quyét dinh truy té. Quy dinh nay ciing chua c6 vin ban huéng dan cu thé, giy kho
khan trong qua trinh 4p dung.

VKSNDTC

Theo quy dinh tai Biéu
285 BLTTHS “Khi xét
thdy c6 mét trong cdc can
Cir... thi Vién kiém sat rat
quyét dinh truy to truéc
khi m¢ phién toa va dé
nghi Toa dan dinh chi vu
an” thi c6 thé hiéu la viéc
Vién kiém sét r(t toan bo
quyét dinh truy td.

25

Cum tir “can bg lanh dao chii chot” tai diem ¢ khoan 2 Piéu 268 BLTTHS la mot thuat ngix
chua xéc dinh duoc noi ham cu thé & van ban nao, do vay khi doi chicu ap dung quy dinh cua
BLTTHS d¢ xac dinh tham quyén xét x& cua Toa &n van con nhiéu cach hiéu khéac nhau.

MTTQ,
LDLS

Pa dugc hudng dan tai
Quy dinh s6 90-QB/TW
ngay 04/8/2017 cua
BCHTW, Quy dinh sb
105-Qb/TW ngay
19/12/2017 cua BCHTW,
khoan 6 Diéu 2 TT sb
03/2023/TT-TANDTC

26

Diéu 348 BLTTHS khong c6 quy dinh ddi voi truong hop: Nguoi khang cao rat mot phan khang
céo, Vién kiém séat rat mot phan khang nghi tai phién tda ma xét thay khong lién quan dén khang
céo, khang nghi khac thi Hoi dong xét xtr ¢ can phai dinh chi xét xir phlic tham dbi véi phan
khéng céo, khang nghi da rat hay khong? Viéc dinh chi xét xir phiic thim dugc ghi nhan trong
ban &n hay ban hanh quyét dinh riéng biét? Hiéu luc phéap luat cua phan khang céo, khang nghi
duogc rat duge x4c dinh nhu thé nao?

VKSNDTC

ba dugc quy dinh tai
khoan 3 bieu 342
BLTTHS

27

Vé quy dinh “C06 vi pham nghiém trong thi tuc té tung trong giai doan xét xit so' tham” quy dinh
tai diém b khoan 2 Diéu 358 BLTTHS: diém o khoan 1 Diéu 4 BLTTHS di giai thich khai niém
¢6 vi pham nghiém trong trong thi tuc té tung trong giai doan diéu tra, truy to, xét xir nhung
day 1a giai thich chung khong c6 quy dinh giai thich cu thé cac sai s6t bi xem 1a vi pham nghiém
trong thu tuc té tung trong giai doan Xét xir so tham va ciing chwa dé ra tiéu chi phan biét ranh
gi6i gitta vi pham nghiém trong vai vi pham chura téi mirc nghiém trong. Chinh vi vay, viéc hiéu cu
thé vé vi pham nghiém trong thi tuc t6 tung cia Toa &n cap so tham con c¢d nhiing y kién khac nhau.

TANDTC

Pi duoc huéng dan tai
khoan 1 Diéu 6 Thong tu
lién tich s6
02/2017/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC-
BCA-BQP

28

Khoan 2 Biéu 417 BLTTHS quy dinh cac truong hop da ap dung bién phap hop phap ma Va?m
khong xac dinh dugc chinh xac ngay, thang, nam, sinh c¢6 quy dinh 04 truong hop la chua day

VKSNDTC

b3 duoc hudng dan tai
Thong tu lién tich so
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du vi thuc tiér] Xay ra viéc déi‘ tugng quy dinh tai biéu nay sinh tai nha, khong di vién, chi cd
|61 khai ctia bo me, sau d6 nhiéu nam mdai khai sinh nhung khong khai ding ngay sinh ma khai
sinh mugn, viéc giam dinh chi gidm dinh duoc sinh trong khoang thoi gian.

06/2018/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC-
BCA-BTP-BLDTBXH

29 | Chua c6 huéng dan ddi véi quy dinh “cé can cir cho rang viéc ap dung bién phap giam sat va | VKSNDTC |  Pi dugc hudng dan tai
cac bién phdp ngan chan khéc khdng hiéu qua” tai Biéu 419 BLTTHS. Thong tu lién tich s6
06/2018/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC-
BCA-BTP-BLDTBXH
30 | Chua co hudng dan cu thé vé cac trwong hop ddc biét can bdo vé bi cao, bi hai la nguoi dwéi 18 | VKSNDTC | P dugce hudng dan tai
tuoi dé xét xir kin theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 423 nén viéc &p dung khong duoc théng nhat. Thong tu s6 02/2018/TT-
TANDTC
31 | Chua c6 van ban huéng dan cu thé vé trinh ty, thu tuc thuc hién hoa giai tai cong dong; truong | VKSNDTC | Da duge huéng dan tai
hop sau khi nguoi ¢ tham quyen quyét dinh 4p dung bién phéap hoa giai tai cong dong, da to Thong tu lién tich s6
chirc viéc hoa giai tai cong dong nhung két qua hoa gidi khong thanh thi thu tuc giai quyet tlep 06/2018/TTLT-
theo dugc thyc hién nhu thé ndo... nén co quan tién hanh t6 tung thuc hién khdng thong nhat. VKSNDTC-TANDTC-
BCA-BTP-BLDTBXH
31 | Biém c khoan 1 Diéu 472 BLTTHS quy dinh nguoi khiéu nai c6 quyén rat khiéu ngi trong bat | VKSNDTC | Da duge hudng dan tai
ky giai dogn ndo cia qua trinh gigi quyét khiéu ngi. Vay sau khi nguoi khiéu nai rat don thi giai Thong tu lién tich s6
quyét nhu thé nao? 02/2018/TTLT-VKSTC-
TATC-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT
32 | Khoan 3 Piéu 481 BLTTHS quy dinh: “déi véi vu viéc phic tap thi thei han gidi quyét té cdo | VKSNDTC |  Pi dugce hudng dan tai

c6 thé kéo dai nhung khéng qud 60 ngay” nhung chua c6 huéng dan cu thé nhiing truong hop
nao duoc coi la vu viéc phuc tap.

Thong tu lién tich s6
02/2018/TTLT-VKSTC-
TATC-BCA-BQP-BTC-

BNN&PTNT




PHU LUC5 )
VUONG MAC, BAT CAP KHONG CAN THIET PHAI CO VAN BAN HUONG DAN

STT

Ndi dung vréng mic, bat cap

Co quan

Hudng dan vé nguyén tic “Suy doan vo tdi” quy dinh tai Diéu 13 BLTTHS.

MTTQ, LDLS

Hudng dan vé nguyén tic “Khong ai bi két &n 2 1an vi 1 t6i pham” quy dinh tai Diéu 14 BLTTHS.

MTTQ, LDLS

WIN |-

Tai Diéu 36 BLTTHS quy dinh vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua Thu truong va Phé Thi truong Co quan diéu
tra. Tuy nhién, ddi véi truong hop khi Thu truong Co quan diéu tra phan cdng Pho Thu truong Co quan diéu tra thu ly,
giai quyét ngudn tin vé tdi pham, sau khi kiém tra xac minh déi véi nguén tin Ve toi pham, thdy c6 can ctr dé khoi té vy
an hinh sy, thi chua 3 trinh ty, thu tuc thuc hién. Hién nay, c6 02 quan dlem vé giai quyét truong hop nay: Tha truong
Co quan diéu tra ky quyét dinh khai td vu an hinh su sau d6 méi ky quyét dinh phan céng Phé Thu truong Co quan diéu
tra tién hanh khai t0, diéu tra vu &n hinh sy dé dam bao ¢6 vy &n hinh sy méi ¢é phan cong. Hodc Thu truéng Co quan
diéu tra chi ky quyét dinh phan cong Pho Thu truong Co quan diéu tra tién hanh khai t6, diéu tra vy an hinh su con Pho
Thu truong Co quan diéu tra ky quyét dinh khai t vu &n hinh sy.

BCA

Diém h khoan 1 Piéu 73 BLTTHS quy dinh nguwoi bao chiza ¢d quyén thu thdp, dwa ra chimg ci, tai liéu, do vat, yéu
cau. Tham quyén thu thap chang ctr ctia ngudi bao chita 1a quy dinh méi caa BLTTHS nam 2015, mé rong pham Vi céc
quyén khi tham gia t6 tung ctua nguoi bao chita trong vu &n hinh su. Mic du da quy dinh cu thé tai BLTTHS niam 2015
nhung co ché, phuong phap dé thuc hién quyén nay lai khong dugc hudng dan cy thé.

MTTQ, LPLS

Khoan 2 Biéu 105 BLTTHS quy dinh: “vdt chiing phai duoc thu thap kip thei, ddy dii...”. Nhung nhu thé nao 1a “kip thoi”
thi chua ¢6 hudng dan cu thé.

VKSNDTC

Khoan 1 Dieu 239 BLTTHS quy dinh: “zruong hop vu én khdng thugc tham quyen truy to cua minh, Vién kiém sét ra
ngay quyer dinh chuyen vu an cho VKS c6 tham quyen...”. Chua c6 huéng dan ve thoi gian ra quyet dinh chuyen vu an
dan dén &p dung thiéu thong nhat.

VKSNDTC

Di¢m a khoan 2 Biéu 290 BLTTHS quy dinh: “Toa &n chi c6 thé xét xir vang mat bj cdo trong truong hop bi céo b tron
va vigc truy nd khong co ket qua” tuy nhién chua c6 hudng dan xac dinh the nao 1a “viéc truy nd khong co ket qua” dan
dén kho khan trong thyc tien p dung.

VKSNDTC




PHU LUC 6 ‘ ,
VUONG MAC, BAT CAP LIEN QUAN PEN CAC QUY PINH VE THOI HAN TO TUNG

STT

Néi dung vuéng mac. bat cap

Co quan

Quy dinh thoi han 12 gio phai chuyén don yéu cau ngudi bao chira ciia nguoi bi bat, bi tam gii cho ngudi bao chita, nguoi
dai dién hoac ngudi than thich cua ho tai khoan 2 bieu 75 BLTTHS gy kho khén cho co quan c6 tham quyén dang quan
1y nguoi bi bat, ngudai bi tam git, nhat 1a néu nhirng ngudi nay ¢ xa, dia hinh di lai kho khan.

BCA

Quy dinh thoi han xét phé chuan Iénh bt giit ngudi trong truong hop khan cip va quyét dinh gia han tam giit trong thoi
han 12 gi(‘r:[ai khoéq 6 biéu 110 va kho@n 2 bieu 118 BLTTHS la qué ngan, khé khan cho Vién kiém sat nhat la cac vu
viéc c0 nhiéu tinh tiet phuc tap, hoac nhiéu doi twong, roi vao ban dém.

VKSNDTC

Quy dinh thoi han thong bao cho gia dinh nguoi bi g, bi bat, chinh quyén x4, phuong, thi tran noi ngucn do cu tru hoac
co quan, to chiic noi ngudi d6 lam viéc, hoc tap biét 1a 24 gio tai Dicu 116 BLTTHS la qua ngan, kho ap dung ddi véi khu
vuC vung sau, vung Xa.

BCA

Thyc té cho thy ¢6 nhiing to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6 ¢6 nhiéu tinh tiét phuac tap, can thoi gian dai hon
cho viéc giai quyet (nhu cac tin bao ve an kinh te, tham nhiing chtc vu...), nén Dicu 149 BLTTHS quy dinh thoi han giai
quyét tiep 01 thang la qua ngan, khéng phu hop.

BCA

Viéc quy dinh thoi han 07 ngay dé cac co quan ciia Bo doi bién phong, Hai quan, Kiém 1am, luc lugng Canh sat bién,
Kiém ngu dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra tién hanh hoat dong diéu tra ban dau d6i véi toi pham
nghiém trong, toi pham rat nghiém trong, toi pham dic biét nghiém trong hoac toi pham it nghiém trong nhung phurc tap
la qua ngin, khong du thoi gian, diéu kién ma rong diéu tra, lam rd phuong thirc, thu doan ciia hanh vi pham toi.

BQP

Diéu 174 BLTTHS quy dinh thoi han 01 thang |a qué ngan d6i véi truong hop Toa &n tra hd so yéu cau diéu tra bo sung.

VKSNDTC

Quy dinh Co quan diéu tra phai giao ngay quyét dinh khoi t6 bi can, quyét dinh phé chuan quyét dinh khei to bj can tai
khoan 5 Biéu 179 BLTTHS la chua phu hop, kho thuc hién trong mot s6 truong hop nhat dinh.

VKSNDTC

Diéu 205 BLTTHS quy dinh vé thoi gian giri quyét dinh trung cau giam dinh 12 24 gié' 1a qué ngan, gay kho khan trong
qua trinh ap dung.

BCA, BTP

Khoan 4 Piéu 232 BLTTHS quy dinh thoi han giao, gui ban két luan diéu tra dé nghj truy t6 hogc ban két luan diu tra
kem theo quyet dinh dinh chi di€u tra trong 02 ngay la ngan, nhat la trong truong hop bi can ¢ xa, cu trit ¢ nhing tinh
mién nui, giao thdng di lai khé khan.

VKSNDTC

10

Quy dinh vé thoi han quyét dinh viéc truy t0 tai khoa}n 1 Diéu 240 BLTTHS Ia rat kho dé Vién kiém sat quyét dinh viéc
truy to nhat 1a doi véi nhirng vu an phic tap, vu &n vé Kinh té, tham nhiing, chirc vu.

VKSNDTC

11

Diéu 251 BLTTHS quy dinh thai han tam ngung phién toa trong 05 ngay 1a qua ngan, khong du thoi gian dé tién hanh xac
minh, thu thap, b4 sung chiing cir, db vat.

VKSNDTC
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12

Truong hop két qua diéu tra bo sung phai ra ban cao trang mai do phat sinh t6i pham méi hoac nguoi pham ti thuc hién
hanh vi pham t3i co tinh chat rat ‘nghiém trong, dac biét nghiém trong thi thoi han 15 ngay chuan bi xét xtr quy dinh tai
khoan 2 Piéu 277 BLTTHS Ia ngan, gy kho khin cho viéc nghlen cau, g|a| quyét vu an.

TANDTC,
BQP

13

Thoi han diéu tra b6 sung thudc cac truong hop quy dinh tai diém b, gilemNC khoan 1 Bleg 280 BLTTHS hodc Vé‘t(f)i danh
ndng hon chi c6 01 thang giong nhu cac truong hop khac la qua ngan, dan dén Vién kiém sat phai tra ho so dieu tra bo
sung nhiéu lan.

VKSNDTC

14

Thuec tién ¢d nhiéu vy an c6 tinh chat phic tap, dong bi cdo, c6 nhiéu ching ci, nhiéu hanh vi pham toi dan xen, qué trinh
t6 tung & cap so tham c6 nhiéu van dé can danh gia, nghién ctru lam 13; trong khi d6 yéu cau d6i voi Vién kiém sat & cap
phtc tham 1a khong chi xem xét trong pham vi noi dung khéng céo, khang nghi ma c6 thé xem xét toan dién noi dung va
t6 tung cua vu 4n, nén quy dinh thoi han nghién ctu va tra lai hé so trong 20 ngay, co thé kéo dai nhung khéng qua 30
ngay tai Diéu 341 BLTTHS la ngan, khong du cho Vién klem sat nghién ciru hd so.

VKSNDTC

15

Khoan 2 Piéu 364 BLTTHS quy dinh: “Thoi han ra quyét dinh thi hanh an la 07 ngay ké tir ngay ban an, quyet dinh so
tham c6 hiéu lic phép ludt hodc ké tir ngdy nhdn dwrgc ban dn, quyét dinh phiic tham, gidm doc tham, tdi tham. T rong thoi
han 07 ngay ké tir ngdy nhdn dugc quyét dinh 1y thac thi hanh an thi Chanh an Toa an nhdn uy thac phai ra quyet dinh
thi hanh an”. Thuc tlen nhiéu trudng hop Toa an cap so thim nhédn dugc ban an, quyet dinh phuc thim, giam ddc tham,

tai tham co sai sot can phai sira chita, bo sung hodc Toa an dugc Gy thac nhan duoc quyét dinh ty thac nhung céc tai lidu
kém theo chwa day di thi Chanh an Toa 4n d xét xir so tham hodc Chanh an Toa 4n noi dugc iy thac khong thé ra quyét
dinh thi hanh an trong thoi han 07 ngay dugc.

TANDTC

16

Viée quy dinh trong thoi han 02 thang ké tir ngdy nhan duoc hd so vu 4n, Chanh n Toa 4n nhan dan toi cao, Vién truong
VKSND t6i cao phai quyét dinh khang nghi hoac quyét dinh khéng khang nghi giam déc tham hozc tai tham tai diém ¢
khoan 1 Diéu 367 1a qua ngan trong truong hop bi an tir hinh kéu oan hodc c6 don dé nghi giam ddc tham, tai thim, phai
tién hanh x4ac minh.

VKSNDTC

17

Thoi han giai quyét khiéu nai dugc quy dinh tai céc dieu 474, 475, 476 BLTTHS tly theo tung loai khiéu nai 1a 24 gio,
07 ngay hogc 15 ngay. Nhiéu trudng hop muén giai quyét khleu nai phai cho két qua giai quyét Cua cdc co quan khac
nhu: két luan giam dinh, két luan dinh gia.. ., hodc phai yéu cau ngudi khiéu nai trinh bay va cung cap thong tin, tai liéu,
chang cu @é lam r6 noi dung khiéu nai; yéu Cau nguoi bi khiéu nai giai trinh bang vin ban; klem tra tinh ¢6 can ctr va hop
phap cua quyét dinh t6 tung, hanh vi té tung, quyet dinh giai quyét khiéu nai bi khiéu nai; tién hanh xac minh néi dung
khiéu nai. Tuy nhién, trong thuc tién, thoi gian dé cac co quan tra 10i ket luan thuong keo dai hodc nguoi khiéu nai, nguoi
bi khiéu nai chua cung cp dwoc thdng tin tai liéu nhu da dugc yéu cau. Diéu ndy dan dén vi pham vé thai han giai quyét
khiéu nai.

MTTQ, BQP,
VKSNDTC
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